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COM(2025) 838 final - Propunere de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului privind instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi

Termenul pentru transmiterea Avizului motivat/Opiniei: 09 martie 2026

Obiectivele propunerii: Concepute pentru intreprinderi si dezvoltate de intreprinderi,
Business Wallers din UE vor moderniza si simplifica activitatile economice din cadrul pietei
unice. Aceasta vaconsolida competitivitatea intreprinderilor europene, preconizdnd si
deblocheze economii anuale de cel pufin 150 de miliarde EUR, transforméand potentialele
obstacole In oportunitati de crestere si competitivitate.

Aceasta va permite intreprinderilor sa identifice, sa autentifice si sa facd schimb de date in
condifii de siguranta, cu efecte juridice depline si incredere in intreaga UE. Prin utilizarea
acestor portofele europene pentru intreprinderi, intreprinderile vor putea sa economiseasca
timp si sa reduca birocratia, deoarece caracteristicile sale principale vor fi echivalente din punct
de vedere juridic cu efectuarea de actiuni in persoand, pe suport de hirtie sau prin alte metode
acceptate din punct de vedere juridic.

Prezenta propunere face parte din Pachetul Omnibus in domeniul digital, impreuni cu
COM(2025) 837 final, COM(2025) 836 final si Comunicarea COM(2025) 835 final.

Raport: Comisia pentru afaceri europene

Aviz/proces-verbal: Comisia pentru munca, familie §i protectie sociala
Comisia economica, industrii, servicii, turism §i antreprenoriat
Comisia pentru comunicatii si tehnologia informatiei
Comisia pentru drepturile omului, egalitate de sanse, culte si
minoritagi

Termen pentru depunerea raportului: | 04 martie 2026 |

Termen pentru depunerea avizului/procesului-verbal: [ 25 februarie 2026 |
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Prezenta expunere de motive insoteste propunerea de regulament privind instituirea portofelelor
europene pentru intreprinderi. Instrumentul juridic urméreste sd ofere un cadru digital
armonizat, fiabil si ugor de utilizat pentru ca operatorii economici si organismele din sectorul
public sa identifice, sd autentifice g1 s3 facd schimb de date in conditii de siguranti, cu efecte
juridice depline la nivel transfrontalier in UE.

Evolutiile tehnologice si societale recente necesitd o noua abordare armonizata si digitald a
interactiunilor intre intreprinderi i administratiile publice, precum st a interactiunilor intre
intreprinderi. IA, tehnologia de tip cloud computing si identitatea digitala securizatd evolueaza
intr-un ritm fard precedent, influentind modul de desfasurare a activitafilor economice in
Europa: procesele bazate pe documente au fost inlocuite de procese automatizate si bazate pe
date. De exemplu, 91 % dintre intreprinderile in curs de extindere considera cé tehnologiile
digitale sunt esentiale pentru dezvoltarea lor. Aceste evolutii, coroborate cu prioritatile
strategice ale UE in materie de competitivitate, suveranitate digitald, simplificare §i servicii
publice digitale in mod implicit, determina nevoia de a crea solutii flexibile care sa poata sustine
la scard larga tranzactii comerciale transfrontaliere fiabile.

Rapoartele Draghi si Letta au tras un semnal de alarmd cu privire la faptul ca persistenta
sarcinilor administrative si fragmentarea pietei unice diminueazi in mod semnificativ
competitivitatea Europei, descurajeaza extinderea intreprinderilor din UE si sporesc dependenta
de furnizorii care prezinti riscuri ridicate. Cu toate acestea, infrastructura digitala de care dispun
organismele din sectorul public si operatorii economici se mentine fragmentati, iar obligatiile
in materie de conformitate §i de raportare sunt complexe: majoritatea pdrtilor interesate
consultate au subliniat lipsa interoperabilititii transfrontaliere ca sursd majora de birocratic. La
nivelul Uniunii, autoritatile publice isi desfagoard in continuare activitatea in medii digitale
eterogene, care limiteaza realizarea deplind a serviciilor publice transfrontaliere: potrivit
indicelui de referintd privind guvernanta electronica 2024, desi 88 % dintre serviciile publice
sunt disponibile online pentru utilizatorii nationali, utilizatorii transfrontalieri pot accesa doar
56 % dintre aceste servicii in format digital, iar bariercle in calea interoperabilitfii riman
printre principalele obstacole in calea unei e-guverniri eficiente. In cazul operatorilor
economici care isi desfidgoard activitatea in mai multe state membre, asigurarea unei tranzactit
fara probleme, cum ar fi inregistrarea fiscald, acordarea de licente sau cererile de achizitii
publice, este esentiala pentru a rimane competitivi.

Consecintele practice ale statu-quo-ului sunt impovaratoare. Au existat parti interesate care au
raportat, de exemplu, cd angajeazd doi membri ai personalului cu norma intreagd exclusiv
pentru obligatiile de raportare privind durabilitatea sau cd suportd costuri care depadsesc
100 000 EUR pentru consultantd specializatd in acest domeniu. De asemenea, operatorii
economici estimeazi ca aproximativ 20 % din timpul de lucru al personalului este absorbit de
activitatile legate de conformitate. In contexte transfrontaliere, acest aspect necesiti adesea o
verificare manuald sau documentard, care intdrzie tranzactiile si multiplicd costurile
administrative. Aceste costuri sunt disproportionate, in special pentru IMM-uri, in cazul cirora
obligatiile de conformitate reorienteaza resurse semnificative de la activitatile strategice cu
valoare ridicatd: Banca Europeand de Investitii estimeazd c@ respectarea reglementrilor
consumi 1,8 % din cifra de afaceri in cazul intreprinderilor in ansamblu si 2,5 % in cazul
intreprinderilor mai mici. Numai procedurile de cunoastere a clientelei din sectorul financiar
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pot dura intre 30 si 50 de zile pentru fiecare client corporativ, fiecare dosar necesitand zeci de
ore de prelucrare manuala.

Pentru organismele din sectorul public, barierele structurale impiedica tranzitia deplina cétre
servicii moderne, digitale si accesibile §i crearea unui spatiu administrativ unitar al UE. Degi
digitalizarea serviciilor publice prezintd semne de maturitate sporitd, aceasta nu va atinge, la
ratele actuale, obiectivul stabilit in Raportul privind deceniul digital al Europei de a avea
servicii publice online In proportie de 100 % pand in 2030. Acest scenariu limiteaza
scalabilitatea, creste costurile administrative si incetineste furnizarea de servicii. Digitalizarea
interactiunilor inseamni proceduri administrative mai eficiente, 0 mai bund furnizare a
serviciilor $i oportunitdti de recalificare a resurselor publice pentru sarcini mai strategice.
Dovezile arata ca digitalizarea in sectorul public poate spori eficacitatea administratiilor, fie
prin extinderea serviciilor fard un buget suplimentar, fie prin redistribuirea resurselor umane
cétre activititi cu valoare mai ridicata.

Absenta unui canal standardizat si de incredere pentru interactiunea intre intreprinderi si
administratiile publice si intre intreprinderi, care sd permitd schimbul de atribute, submineaza
trasabilitatea i securitatea. Credentialele sunt adesea partajate prin e-mail sau portaluri
protejate, care oferd garantu limitate de autenticitate, sporind expunerea la practici frauduloase,
cum ar fi ingelaciunile legate de facturi, care genereaza deja profituri ilicite in valoare de peste
26 de milioane EUR anual, potrivit Europol si EUIPO. Astfel, desi confidentialitatea si
divulgarea cu efect minim sunt esentiale pentru persoanele fizice, intreprinderile au nevoie de
transparentd st de trasabilitatea schimburilor pentru a sprijini gestionarea riscurilor,
conformitatea si prevenirea fraudei. UE a atins deja un obiectiv major in agenda sa de
simplificare prin instituirea cadrului european pentru identitatea digitald — un sistem de ultima
generatie, interoperabil si favorabil vietii private pentru identificarea digitald, care le ofera
cetdtenilor si entitdfilor juridice posibilitatea de a face schimb de date in conditii de siguranta
la nivel transfrontalier. Propunerea privind portofelele europene pentru intreprinderi urmaregte
sa vind in completarea portofelelor europene pentru identitatea digitald prin introducerea unw
instrument digital orientat citre piatd, conceput pentru nevoile specifice ale tranzactiilor
comerciale.

Eforturile actuale de simplificare si digitalizare sunt ancorate in agenda politicd a Uniunii.
Agenda strategicd a UE 2024-2029, concluziile Consiliului Europeanie? si Busola pentru
competitivitate a Comisiei, toate acestea subliniaza necesitatea urgentd de a reduce sarcinile
administrative, cu obiective explicite de reducere cu 25 % a sarcinilor globale si cu 35 % in
cazul IMM-urilor. Rapoartele Draghi si Letta identificd fragmentarea si complexitatea
2025 privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a ardtat in mod clar ca barierele interne
impiedicd in continuare activitatea operatorilor economici intr-o masurd mai mare decét
barierele externe. In martie si iunie 2025, Consiliul European a reafirmat necesitatea ,,simplitatit
din momentul conceperii”, iar la inceputul anului 2025, Comisia a identificat in mod explicit
instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi ca fiind piatra de temelie a unei Europe
mai simple si mai rapide.

fn acest context economic si politic, propunerea privind portofelele europene pentru
intreprinderi raspunde cererii de simplificare prin atingerea urmatoarelor obiective specifice:

reducerea sarcinilor administrative, simplificarea proceselor de asigurare a
conformitétii 1 imbunatatirea furnizarii de servicii;
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= asigurarea faptului ca operatorii economici $i organismele din sectorul public au acces
la o identificare digitald sigura §i1 de incredere la nivel transfrontalier, care sa raspunda
nevoilor si cererii utilizatorilor.

. Coerenta cu dispozitiile de politici existente in domeniul de politica vizat

Propunerea privind portofelele europene pentru intreprinderi se intemeiazi pe ecosistemul
instituit in temeiul cadrului european pentru identitatea digitalda (European Digital
Identity — EUDI) Regulamentul (UE) nr. 910/2014 privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/1183, extinzidnd respectivul ecosistem. Portofelele europene
pentru intreprinderi urmaresc s3 vini in completarea cadrului EUDI, oferind functionalitafi
adaptate nevoilor organismelor din sectorul public si ale operatorilor economici, printre care
gestionarea digitald a drepturilor $si mandatelor de reprezentare, precum si un canal securizat
pentru schimbul de documente si atestate oficiale, sustinut de un repertoriu comun. Se va
asigura interoperabilitatea depliné cu portofelele europene pentru identitatea digitala.

Propunerea este complementara acquis-ului UE in materie de drept al societitilor comerciale si
utilizeaza identificatorul unic european existent pe care toate societitile cu raspundere limitata
si societdtile de persoane (precum si societatile care vor beneficia de cel de al 28-lea regim) il
detin in conformitate cu dreptul UE al societitilor comerciale. In plus, propunerea este
compatibild cu sistemul de interconectare a registrelor comerfului (Business Registers
Interconnection System — BRIS), dezvoltat in conformitate cu Directiva (UE)2017/1132
codificata privind dreptul societitilor comerciale. in cele din urmi, propuncrea este, de
asemenea, in conformitate cu sistemul de interconectare a registrelor beneficiarilor reali
(Beneficial Ownership Registers Interconnection System — BORIS), dezvoltat in conformitate
cu Directiva (UE) 2015/849 privind combaterea spalarii banilor. Aceste interconexiuni
utilizeazi identificatorul unic european (EUID) pentru a identifica in mod unic intreprinderile
si alte entitdti juridice, precum si constructiile juridice din UE, dar nu vizeaza toti operatorii
economici sau organismele din sectorul public, cum ar fi intreprinderile profesionale
unipersonale, lucritorii independenti sau institutiile publice. Portofelele europene pentru
intreprinderi extind acest ecosistem, oferind un mijloc de incredere si interoperabil pentru toate
aceste entitafi.

s Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este integratd in agenda politicA mai ampla a Uniunii pentru a stimula
competitivitatea, a reduce sarcinile administrative si a realiza o piatd unica integratad digital.
Aceasta contribuie in mod direct la obiectivele stabilite in Strategia Comisiei privind piata
unica, care prevede o digitalizare mai eficientd in UE pentru a permite functionarea optima a
pietei unice, precum si la Agenda strategica a UE 2024-2029, la Busola pentru competitivitate,
la Strategia pentru IMM-uri pentru o Europa sustenabila g1 digitala si la programul de politica
privind deceniul digital. Toate acestea evidentiaza necesitatea simplificérii, a interoperabilitétii
si a serviciilor publice digitale in mod implicit. Propunerea privind portofelele europene pentru
intreprinderi indeplineste aceste priorititi strategice, oferind un instrument concret care sa
contribuie la actiuni in materie de conformitate si interactiuni transfrontaliere mai simple, mai
rapide si mai fiabile pentru operatorii economici si organismele din sectorul public.

in plus, propunerea asiguria complementaritatea cu principalele initiative legislative, dupa cum
urmeaza:

Portalul digital unic (PDU) si sistemul sau tehnic ,,doar o singurd datd” (Once-Only
Technical System — OOTS) pun in aplicare principiul ,,doar o singura data”, solicitand
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autoritatilor sa reutilizeze datele detinute deja intr-un alt stat membru fara transmiteri
repetate din partea intrepninderilor. Propunerea privind portofelele europene pentru
intreprinderi va veni in completarea PDU si OOTS prin fumizarea unei identificari si
autentificéri fiabile a operatorilor economici si a administratiilor publice si a unui nivel
de schimb securizat care sd permita intreprinderilor si organismelor din sectorul public
sd partajeze si sd reutilizeze fard probleme la nivel transfrontalier datcle verificate si
atestatele oficiale.

= Pasaportul digital al produsului (PDP), esential pentru agenda UE privind economia
circulara, depinde de accesul fiabil la datele privind conformitatea si sustenabilitatea.
Propunerea privind portofelele pentru intreprinderi poate dovedi identitatea juridica si
orice drepturi de acces acordate, poate permite semnarea $i1 sigilarea declaratiilor de
conformitate si poate asigura schimbul transfrontalier securizat si verificabil de date
privind produsele.

Regulamentul privind Europa interoperabild (Interoperable FEurope Act—1EA)
stabileste cadrul de interoperabilitate transfrontalierd pentru serviciile publice.
Propunerea privind portofelele pentru intreprinderi va veni in completarea acestuia,
servind drept infrastructurd de incredere pe care administratiile o pot integra in
furnizarea de servicii digitale in mod implicit, consoliddnd eliminarea barierelor de
natura tehnica g1 organizationala.

- Viitoarea propunere privind cadrul juridic corporativ pentru cel de al 28-lea regim va
oferi proceduri simple, flexibile si rapide pentru ca iIntreprinderile sa instituie, sa
opereze i s atragd investitii in UE prin solutii digitale. Aceasta va asigura faptul ca
instrumentele digitale, cum ar fi certificatul de societate din UE s1 procura UE digitala,
pot fi utilizate in portofelele europene pentru intreprinderi.

Pachetul privind TVA in era digitala (ViDA) modernizeaza raportarea in materie de
TVA, introduce facturarea electronicd obligatorie la nivel transfrontalier si
consolideaza prevenirea fraudei. Propunerea privind portofelele pentru intreprinderi
va permite stocarea securizati si schimbul verificabil de atestate de TVA si de date
privind tranzactiile, sprijinind astfel raportarea in timp real si facturarea fiabila.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al propunerii este articolul 114 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care prevede adoptarea de masuri la nivelul UE pentru a asigura
buna functionare a pietei interne. Identificarea securizaté, serviciile de incredere si schimbul
neintrerupt de atestate electronice verificabile sunt esentiale pentru ca operatorii economici §i
organismele din sectorul public si participe in mod eficace la piata unica.

Functionarea pietei interne se bazeaza pe norme uniforme §i coerente aplicate la nivelul tuturor
organismelor relevante din sectorul public care indeplinesc functii echivalente sau furnizeaza
servicii comparabile. Institutiile, agentiile, oficiile si organismele Uniunii Europene (entitéti ale
Uniunii) desfasoard adesea activitati similare cu cele ale organismelor nationale din sectorul
public si indeplinesc roluri esentiale de supraveghere $i de reglementare. Prin urmare, este
necesard implicarea lor in sprijinirea bunei functiondri a pietei unice. Excluderea acestora ar
crea lacune in materie de reglementare, fragmentare si aplicarea inegald a normelor, subminénd
astfel obiectivul portofelului pentru intreprinderi de a proteja integritatea, stabilitatea si
rezilienta pietei interne. In plus, simplificarea riméne un factor-cheie al angajamentului UE de
a construi 0 Uniune mai indrazneatd, mai simpla si mai rapida. O piatd unicd competitiva si
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functionald necesiti o participare activa atit din partea autorititilor nationale, cit $i a celor de
la nivelul UE, cele din urma oferind un exemplu in acest sens. In consecinti, entititile Uniunii
ar trebui sa adopte si sd utilizeze portofelul european pentru intreprinderi, extinzand
simplificarea §i eficienta la interactiunile lor cu operatorii economici.

Disparitatile actuale in ceea ce priveste modul in care statele membre identifici operatorii
economici, verifich mandatele gi fac schimb de date si documente oficiale in format digital pot
prezenta riscuri de obstacole in calea libertdtilor fundamentale sau pot cauza denaturiri
semnificative ale concurentei. Prin furnizarea unei solutii armonizate pentru identificarea
intreprinderilor si schimbul de date in conditii de sigurantd, propunerea privind portofelele
europene pentru intreprinderi urmareste si elimine barierele administrative, si prevind
divergentele suplimentare §i sd asigure faptul ci toti operatorii economici pot concura in
conditii de concurenta echitabile in cadrul UE.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Operatorii economici si organismele din sectorul public la nivelul Uniunii ar trebui si se poata
baza pe solutii de identitate digitala extrem de sigure si de incredere, inclusiv pe portabilitatea
atestatelor electronice ale atributelor care pot fi utilizate pe piata unici intr-un mod usor de
utilizat si eficient. Aceste nevoi nu pot fi satisfacute in mod suficient de statele membre
actionand individual, deoarece solutiile nationale au in continuare un caracter fragmentat in
ceea ce priveste sfera de aplicare, efectul si proiectul tehnic.

Prin urmare, este necesard o actiune la nivelul UE pentru a se asigura ¢ toate autoritatile
publice, atat nationale, cat si europene, recunosc si aplicd aceleasi solutii interoperabile atunci
cénd interactioneaza cu operatorii economici. Acest fapt garanteaza un mediu de reglementare
coerent §i preintdmpind procedurile paralele sau sistemele incompatibile care ar contraveni
obiectivelor de simplificare si de functionare optimd a pietei interne. Obstacolele in calea
libertitii de stabilire si a libertatii de a presta servicii apar deoarece credentialele emise digital
intr-un stat membru nu pot fi intotdeauna reutilizate sau invocate in alt stat membru.

in plus, denaturirile concurentei apar atunci cand operatorii se confrunti cu conditii inegale
care depind numai de locul lor de stabilire. in statele membre in care procedurile sunt complet
digitalizate, societatile se pot inregistra in scopuri de TV A sau pot furniza atestate in termen de
cateva zile la costuri reduse, in timp ce, in medii interne mai putin digitalizate, acelasi proces
poate necesita servicii de curierat sau verificari manuale indelungate, care dureaza saptamani si
deviazd personalul de la activitdtile productive. Indicele de referintd privind guvernanta
electronicd 2024 evidentiazi diferente substantiale intre statele membre in ceea ce priveste
disponibilitatea si posibilitatea de utilizare digitald a serviciilor publice esentiale: punctajul
global mediu al celor 10 tari care inregistreaza cele mai bune performante din UE-27 este de
87 de puncte, comparativ cu 64 de puncte pentru cele 10 tiri care inregistreaza cele mai slabe
performante — un decalaj care evidentiaza disparitatile persistente in ceea ce priveste
digitalizarea serviciilor publice din UE. Aceste disparititi se traduc in diferite costuri de
asigurare a conformitatii generate de digitalizare, care afecteazd in mod disproportionat IMM-
urile si microintreprinderile, diminuandu-le capacitatea de a concura pe piata unica si limitandu-
le participarea la oportunitati economice, cum ar fi achizitiile publice.

Interventia la nivelul UE este cea mai eficientd modalitate de a restabili conditii de concurenti
echitabile: un cadru comun si armonizat asigura faptul ca toti operatorii economici, indiferent
de dimensiune sau localizare, se pot baza pe un instrument unic pentru a interactiona cu
autoritatile publice si cu partenerii din intreaga Uniune. Prin eliminarea barierelor
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administrative §1 crearea unor conditii uniforme, propunerea privind portofelele europene
pentru intreprinderi consolideaza securitatea junidica, increderea i competitivitatea.

in ceea ce priveste valoarea adaugati, portofelele europene pentru intreprinderi vor elimina
duplicarea s1 vor reduce costurile de asigurare a conformitatii, vor spori calitatea g1 transparenta
datelor si vor oferi organismelor din sectorul public informatii mai fiabile, imbunétatind astfel
furnizarea de servicii. Pentru operatorii economici, in special pentru IMM-uri, aceasta inseamna
ca timpul si resursele economisite pot fi redirectionate citre inovare, crestere §i expansiune
internationala. In acelasi timp, armonizarea la nivelul UE previne dependenta de furnizorii cu
grad ndicat de risc, sporeste rezilienta infrastructurilor critice $1 consolideazi suveranitatea
digitala a Uniunii. Dincolo de piata interna, initiativa poate consolida totodatd rolul Uniunii de
organism de standardizare la nivel mondial pentru infrastructuri digitale de incredere, sprijinind
competitivitatea europeand in domeniul comertului international.

. Proportionalitatea

Prezenta initiativa este proportionald cu obiectivele urmarite, deoarece limiteaza obligatiile la
ceea ce este strict necesar pentru a asigura un cadru securizat, armonizat si interoperabil pentru
interactiunile digitale dintre operatorii economici si organismele din sectorul public. Portofelele
europene pentru intreprindeni nu prevad un singur model de afaceri sau proiect tehnic strict, ci
mai degraba stabilesc un cadru care imbina interoperabilitatea cu flexibilitatea, promovand

concurenta §i inovarea.

in plus, obligatiile organismelor din sectorul public sunt echilibrate prin dispozitii tranzitorii:
perioadele flexibile de punere in aplicare acorda organismelor din sectorul public suficient timp
pentru a-si adapta sistemele administrative si informatice §i pentru a preveni perturbarile.
Propunerea nu creeazd noi proceduri administrative care trebuie finalizate de operatorii
economici sau de organismele din sectorul public. in schimb, acesta oferd un canal comun si
fiabil pentru indeplinirea obligatiilor deja existente in temeiul dreptului Uniunii. Fiind
nediferentiata in functie de sector, inifiativa nu abordeaza confinutul obligatiilor actuale si ofera
pur si simplu un mijloc de simplificare a respectérii normelor existente la nivel european si
national, contribuind in acelasi timp la eliminarea fragmentirii si a disparitafilor de tratament
in cadrul pietei unice.

Costurile de adoptare si intretinere vor fi suportate de operatorii economici §i de organismele
din sectorul public. In special, acestea se referi la integrare, formare si adaptare informatica.
Totusgi, aceste costuri sunt compensate de cresterea eficienfei ca urmare a simplificéarii
proceselor, a reducerii duplicarii §i a cresterii gradului de securitate juridica. In plus, costurile
de formare, care constituie cele mai substantiale costuri unice, ar putea fi sustinute partial de
initiativele existente ale Uniunii in materie de transformare digitald si consolidare a
capacitdtilor, care pot contribui la reducerea costurilor de formare si1 de adaptare.

Propunerea este, de asemenea, proportionald in ceea ce priveste impactul siu preconizat asupra
operatorilor economici. De asemenea, utilizeaza identificatorul unic european {EUID) existent,
care anuleaza costurile suplimentare pentru 18 milioane de intreprinderi. Se preconizeaza ca
IMM-urile §i microintreprinderile, care se confrunta cu cea mai mare sarcina relativa din cauza
complexitatii administrative, atit in ceea ce priveste costurile, cat si timpul de lucru al
personalului, vor beneficia in cea mai mare masurd de pe urma simplificarii si a cresterii
eficientei care decurg din utilizarea portofelelor europene pentru intreprinderi. Acest aspect este
in concordantd deplini cu priorititile politice ale UE, inclusiv cu Strategia UE privind start-
upurile si intreprinderile in fazé de extindere, cu cel de al 28-1ea regim viitor si cu recomandarile
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prevazute in raportul Draghi, care subliniazd necesitatea de a reduce birocratia §i barierele
administrative ca o conditie prealabila pentru competitivitatea si cresterea IMM-urilor.

in special, propunerea nu impune nicio obligatie operatorilor economici. Aceasta solicita
organismelor din sectorul public sd permita utilizarea portofelelor europene pentru intreprinderi
pentru functionalitati specifice, asigurdndu-se cé operatorii economici, cum ar fi intreprinderile
mici si mijlocii, au posibilitatea de a adopta portofelele pentru intreprinderi $1 de a beneficia de
proceduri simplificate. Aceastd abordare se aliniaza la principiul ,,a gédndi mai intéi la scara
micd”, evitdnd presiunea normativa inutild asupra IMM-urilor. Persoanele care desfasoara o
activitate independenta si intreprinderile profesionale unipersonale se pot baza, de asemenea,
pe portofelele lor europene pentru identitatea digitald pentru a accesa serviciile de incredere
oferite pentru portofelele europene pentru intreprinderi, inclusiv canalul securizat de
comunicare sau semnaturile electronice, fird a fi necesard achizitionarea unui portofel pentru
intreprinderi de sine statator. Acest fapt asigurd un tratament proportional al operatorilor mai
mici prin prevenirea impunerii unei sarcini nejustificate.

In cele din urma, initiativa este proportionald si in ceea ce priveste structura sa de reglementare,
deoarece se bazeaza pe supravegherea ex post de catre organismele de supraveghere specificate
si pe o procedura de notificare, mai degraba decét pe o autorizare prealabila. Aceasta abordare
asigurd supravegherea eficace si responsabilitatea furnizorilor firad a introduce intarzieri sau
costuri administrative inutile, mentinind in acelasi timp un nivel ridicat de incredere si
securitate.

Coroborate, aceste elemente indicd faptul ca propunerea respecti principiul proportionalitétii.
Prin imbinarea unui cadru comun clar cu flexibilitatea pentru inovare, ofera cele mai eficiente
rezultate in ceea ce priveste abordarea nevoilor urgente atat ale operatorilor economici, cét si
ale organismelor din sectorul public.

. Alegerea instrumentului

Alegerea unui regulament ca instrument juridic este justificatd de necesitatea de a asigura un
cadru uniform de aplicare pentru identificarea, autentificarea §i schimbul de atestate in conditii
de sigurantd de citre operatorii economici si organismele din sectorul public in cadrul pietei
unice. Numai normele direct aplicabile pot garanta ca portofelele europene pentru intreprinderi
functioneaza fara probleme pe piata unica si ca efectele lor juridice sunt recunoscute si aplicate
in mod uniform in toate statele membre, ceea ce este esential pentru protejarea libertatilor
fundamentale de stabilire si de furnizare a serviciilor, diminuate in prezent de solutii nationale
divergente si de proceduri fragmentate.

Aplicabilitatea directa a unui regulament, in conformitate cu articolul 288 din TFUE, va preveni
fragmentarea juridica ulterioara si va asigura faptul ca operatorii economici si organismele din
sectorul public se pot baza pe un instrument comun care beneficiaza de acelasi nivel de
securitate juridica in intreaga Uniune.

in plus, pentru a garanta aplicarea uniforma a tuturor instrumentelor conexe si tindnd seama de
faptul ca insusi cadrul EUDI este instituit printr-un regulament, prezenta propunere ar trebui sd
aiba, in mod similar, aceeasi forma juridica.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarea cu partile interesate

Au fost Intreprinse consultiri specifice care au vizat cu precddere portofelele europene pentru
intreprinderi, reflectdnd accentul lor distinct pe interactiunile B2G si B2B. O cerere de
contributii s-a desfasurat in perioada mai-iunie 2025 i a inregistrat aproape o suti de contributii
din partea intreprinderilor, a asociatiilor de intreprinderi, a registrelor, a autoritatilor publice si
a cetatenilor din 17 state membre §i din mai multe tari terte. De asemenea, Comisia a realizat
sondaje, interviuri detaliate si o serie de ateliere specializate cu state membre, registre, IMM-
uri, reprezentanti ai industriei si prestatori de servicii de incredere. Feedbackul a fost completat
de contributii furnizate in cadrul conferintelor si al dialogurilor ad-hoc cu pértile interesate pe
parcursul anului 2025.

Strategia de consultare s-a axat pe aspecte specifice relevante pentru operatorii economici $i
organismele din sectorul public, printre acestea cerinte operationale, integrari tehnice,
optimizari ale fluxului de lucru si integrarea obligatiilor de raportare, adaptate pentru a
surprinde realitétile tehnice si practice cu care se confrunta utilizatorii profesionisti.

Partile interesate au subliniat cd instrumentele si canalele digitale existente pentru activitatile
administrative sunt extrem de fragmentate, in special In ceea ce priveste schimburile
transfrontaliere, determindnd caracterul repetitiv al transmiterii datelor si al sarcinilor
administrative. O serie de activititi administrative au fost descrise ca fiind impovdratoare, in
special cele care implica schimbul de documente, conformitatea si verificarea la nivelul statelor
membre. Aceste activitati sunt adesea de durat, repetitive si predispuse la erori umane.

Respondentii au anticipat ca portofelele europene pentru intreprinderi ar putea reduce in mod
semnificativ costurile si complexitatea sarcinilor administrative. Printre beneficiile mentionate
se numard servicii mai rapide, acuratetea sporitd a datelor si intensificarea operatiunilor
transfrontaliere. Numeroase parti interesate gi-au exprimat deschiderea fata de adoptarea unei
solufii bazate pe cloud, cum ar fi portofelele europene pentru intreprinderi, in special daca
aceasta simplifica procesele si reduce costurile. Cu toate acestea, au fost exprimate preocupari
cu privire la provocirile legate de integrare si la necesitatea sustinerii si indrumarilor clare. in
plus, partile interesate au identificat diverse cazuri de utilizare $i oportunititi de reducere a
costurilor, printre care automatizarea verificarii identitatii, simplificarea proceselor de asigurare
a conformitatii si facilitarea tranzactiilor transfrontaliere securizate. Beneficiile potentiale au
fost cuantificate in termeni de economie de timp pentru sarcinile administrative si de reducere
a procedurilor manuale.

Rezultatele consultarii au evidentiat necesitatea uneir abordari armonizate in ceea ce priveste
identitatea si reprezentarea intreprinderilor, precum §i conformitatea acestora cu reglementarile.
Printre recomandari s-a numdrat necesitatea neutralitdfii tehnologice, asigurandu-se ca
portofelele sunt neutre din punct de vedere tehnologic, flexibile si adaptate exigentelor
viitorului, bazdndu-se pe protocoale si standarde armonizate. Interoperabilitatea este esentiali,
portofelele fiind integrate in cadrele existente, cum ar fi portofelul european pentru identitatea
digitald, pentru a asigura operatiuni transfrontaliere fara sincope. Portofelele ar trebui sa se
bazeze pe modele durabile, ajustate la conditiile pietei, cu sustinere si indrumari clare pentru
adoptare. Ar trebui si se acorde o atentie deosebitd IMM-urilor, avind in vedere provocirile cu
care se confruntd acestea in contextul adoptirii instrumentelor digitale si necesitatea unor cazun
de utilizare clare si aplicabile.
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Strategia de consultare a partilor interesate a oferit informatii valoroase cu privire la nevoile,
provocarile si asteptirile operatorilor economici si ale organismelor din sectorul public in ceea
ce priveste portofelele curopene pentru intreprinderi. Constatarile au stat la baza elaboririi
regulamentului, asigurdndu-se cid acesta abordeazd nevoile specifice ale utilizatorilor
profesionisti: fiind neutru din punct de vedere tehnologic s1 adaptat exigentelor viitorului;
facilitand extragerea securizata a datelor din registrele comertului si din alte surse autentice,
garantind o interactiune trasabild; permitdnd un model ajustat la conditiile pietei si, in cele din
urmd, impunand organismelor din sectorul public obligativitatea acceptarii portofelelor pentru
intreprinderi, in scopul de a asigura adoptarea consecventa si eficace in intreaga UE.

Initiativa se intemeiazi, de asemenea, pe un amplu proces de consultare publica desfasurat in
2021 in contextul revizuirii Regulamentului e-IDAS, care a colectat feedback cuprinzitor cu
privire la identitatea digitald si serviciile de incredere. Rezultatele consultérii respective isi
mentin caracterul valabil pentru intelegerea asteptarilor utilizatorilor in ceea ce priveste
interoperabilitatea, securitatea juridic, posibilitatea de utilizare transfrontaliera si increderea.
Prin urmare, nu a avut loc nicio consultare publica deschisa.

s Obtinerea si utilizarea expertizei

La elaborarea prezentei initiative, Comisia s-a bazat pe expertiza externa. Pe langa schimburile
periodice cu experti din statele membre, cu registre ale comertului si cu reprezentanti ai
industriei, Comisia a contractat firme de consultanti specializate pentru a sprijini colectarea si
analiza dovezilor. Acegti contractanti au realizat interviuri §i sondaje specifice cu partile
interesate, au colectat feedback calitativ i cantitativ §i au efectuat o analizd cost-beneficiu
pentru documentul de lucru al serviciilor Comisiei. Activitatea lor a fost completatd de expertiza
internd a Comisiei.

. Documentul de lucru al serviciilor Comisiei

Pentru prezenta propunere a fost acordati o derogare de la o evaluare a impactului, deoarece
portofelele europene pentru intreprinderi se bazeaza direct pe optiunea de politica deja evaluata
in 2021 pentru cadrul european pentru identitatea digitala si il adapteaza la contextul §t nevoile
specifice ale operatorilor economici §i ale organismelor din sectorul public. Prin urmare,
propunerea urmeazi optiunea preferata din 2021, si anume instituirea unui cadru armonizat
pentru portofel cu efect juridic la nivelul Uniunii, adaptandu-1 la interactiunile profesionale. Cu
toate acestea, a fost elaborat un document de lucru al serviciilor Comisiei care analizeaza in
detaliu costurile si beneficiile preconizate ale propunerii. Documentul oferd logica de
interventie (probleme, factori determinanti si obiective), descrie optiunea de politicd si
cuantificdA impactul economic atdt pentru organismele din sectorul public, cdt si pentru
operatorii economici pe baza cercetarii prin metode mixte, inclusiv a analizei cantitative si
calitative a surselor publice, a datelor provenite din sondaje si a datelor provenite din interviuri
coroborate cu surse secundare (detalii complete privind metodologia sunt furnizate in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

Pentru a indeplini obiectivele de simplificare, de reducere a sarcinii administrative si de
asigurare a interactiunilor digitale transfrontaliere securizate, initiativa solicitd tuturor
organismelor din sectorul public din UE si accepte portofelele europene pentru intreprinderi in
contextul interactiunii lor cu operatorii economici in scopul functionalitdtilor minime de bazi
(identificare/autentificare; semnare/sigilare; transmiterea si primirea de documente si notificari
oficiale), care au un efect juridic echivalent cu cel al procedurilor documentare sau in persoana
in intreaga UE. Instrumentul este neutru din punct de vedere tehnologic si ajustat la conditiile
pietei: acesta nu prevede un desen sau model unic, permite caracteristici inovatoare dincolo de
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nivelul comun s1 asigurd interoperabilitatea cu serviciile de incredere eIDAS si1 cu sursele
autentice.

Impactul optiunii de politica este prezentat in detaliu in anexa 3 la documentul de lucru al
serviciilor Comisiei. Analiza costuri-beneficii indica faptul ca se inregistreaza costuri directe
anuale atat pentru operatorii economici, cit §i pentru organismele din sectorul public. Acestea
sunt impdrtite in costuri unice pentru formare §i integrare, activare si implementare IT, costuri
de contractare/achizitii publice §i in costuri recurente pentru taxele de acordare a licentelor $i
intretinere. in ansamblu, atunci cand portofelele pentru intreprinderi isi ating intregul potential,
iar rata de adoptare, atdt pentru organismele din sectorul public, cat si pentru operatorii
economici, ar ajunge la 100 %, costurile si beneficiile totale estimate ar putea ajunge la
urmatoarele valori:

Anul 1 (miliarde EUR) Anul 2 {miliarde EUR)
Parte | Ny inUE Beneficii Beneficii
interesata ) Beneficii | Costuri | — oo | Beneficii | Costuri | Do oo
nete nete

Organisme
din sectorul 95825 | 19,13 7,32 11,81 19,13 1,15 17,98
public
Operatori 35 751 957 | 205,82 | 60,67 | 14515 | 20582 | 27,23 | 178,59
economici
Total 224,95 67,99 156,96 224,95 28,38 196,57

In cadrul microintreprinderilor, persoanele care desfisoard o activitate independenti si
intreprinderile profesionale unipersonale si-ar putea utiliza portofelele europene pentru
identitatea digitald pentru a accesa canalul de comunicare nou introdus in scopul de a
interactiona cu ecosistemul portofelului pentru intreprinderi, fara a achizitiona intregul portofel
pentru intreprinderi. Pe baza preturilor actuale ale pietei de la nivelul UE, costul anual recurent
estimat pentru acest serviciu este de aproximativ 45 EUR, ceea ce sugereaza ca acesti operatori
s-ar putea conecta la ecosistem la un cost relativ scazut.

Este important de remarcat faptul ca amploarea beneficiilor nete depinde de rata de utilizare a
portofelelor europene pentru intreprinderi de citre operatorii economici §i, in special, de catre
IMM-uri ~ care reprezinti cea mai mare pondere a operatorilor economici. Cu cét rata de
utilizare este mai mare, cu atit eficienta, simplificarea §i economiile de costuri rezultate sunt
mai ridicate in cadrul pietei interne. In documentul de lucru al serviciilor Comisiei sunt avute
in vedere mai multe scenarii: la niveluri de adoptare mai scazute, initiativa genereaza deja
castiguri masurabile in materie de eficientd pentru operatorii economici, autorititile publice
obtindnd randamente pozitive la scurt timp dupa aceea. Pe miasurd ce utilizarea se extinde,
ambele categorii de parti interesate se confruntd cu beneficii nete clare, in special IMM-urile si
microintreprinderile, pe masura ce efectele de retea incep sé ia amploare. La rate mai ridicate
de utilizare, portofelele europene pentru intreprinderi devin un standard de facto pentru
schimburile efectuate intre intreprinderi i administratiile publice, cu efecte de propagare tot
mai mari in contexte B2B (pentru o analizd mai detaliatd, a se vedea capitolul 6 g1 anexele 3 s1
4 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

in plus, dincolo de economiile directe, initiativa genereazi beneficii indirecte substantiale
pentru economia §1 societatea UE 1n general, articulate in trei domenii. Primul domeniu este
reprezentat de oportunititile economice $i competitivitatea pietei. Reducerea timpului alocat
conformarii elibereaza resurse care pot fi redirectionate citre inovare si extinderea serviciilor
transfrontaliere. Prin imbunititirea transparentei si a calitdtii datelor, initiativa faciliteaza
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totodatd reducerea fraudei si optimizarea proceselor interne. Al doilea domeniu este reprezentat
de incredere si rezilientd, In care se preconizeazd cé portofelele europene pentru intreprinderi
vor spori increderea in tranzactiile digitale si vor consolida rezilienta cibernetici §i continuitatea
operationald a UE, inclusiv in timpul crizelor. Al treilea domeniu este reprezentat de
durabilitatea mediului, in care se preconizeaza castiguri ca urmare a reducerii procedurilor
documentare si a facilitarii unei raportari mai eficiente privind durabilitatea.

Pentru organismele din sectorul public, se preconizeazia ca portofelele europene pentru
intreprinderi vor aduce imbunatatiri structurale si de duratd in ceea ce priveste eficienta
administrativa si calitatea serviciilor. Prin automatizarea verificarii, a gestiondrii documentelor
si a schimbului de date, initiativa reduce prelucrarea manualad si riscul de eroare umanai,
accelerand procesul decizional si sporind fiabilitatea rezultatelor pentru cetiteni si intreprinderi.
Consolidarea sistemelor de autentificare $i comunicare intr-un cadru armonizat al UE sporeste
securitatea cibernetica §1 suveranitatea digitald, permitdnd gestionarea coordonata a riscurilor
si fluxuri de date securizate. In paralel, disponibilitatea unui canal standardizat si trasabil pentru
schimbul de informatii simplificd supravegherea reglementara, permitand autoritatilor sa se
bazeze pe date exacte si care pot fi auditate si sd implementeze solutii RegTech inovatoare care
imbunatatesc supravegherea si monitorizarea conformitétii.

Coroborate, aceste beneficii indirecte consolideaza competitivitatea UE, sporesc increderea in
infrastructurile digitale si sprijind obiective de politicd mai ample, cum ar fi Pactul verde si
deceniul digital.

. Adecvarea reglementirilor si simplificarea

Prezenta propunere instituie portofelele europene pentru intreprinderi ca instrument unic §i
armonizat pentru ca operatorii economici sa identifice, sa semneze, sa stocheze, sa transmita gi
sd primeasca documente in cadrul interactiunilor lor cu autoritatile publice. Aceasta va permite
inlocuirea procedurilor nationale fragmentate cu o solutie sigura si interoperabild, eliminidnd
astfel complexitatea administrativa si reducand costurile de asigurare a conformitatii.

Pentru organismele din sectorul public, propunerea simplificd procedurile de raportare si
verificare, permitdnd actiuni mai eficiente de supraveghere si tinere a evidentelor. Pentru
operatorii economici, in special pentru IMM-uri, aceasta elimind procedurile redundante si
sarcinile disproportionate. Acestea din urma au cel mai mult de castigat, deoarece sunt
impovirate in mod disproportionat de proceduri administrative fragmentate $i redundante.
Beneficiile directe sunt estimate la 4000 EUR pe an la nivel individual pentru
microintreprinderi §i la 42 250 EUR pe an pentru IMM-urile mai mari, dar impactul depaseste
economiile de costuri: procedurile transfrontaliere simplificate vor permite infiintarea mai
rapida in striinatate, facilitarea accesului la finantare si o participare mai puternici pe pietele
de achizitii publice. Prin asigurarea securitatii juridice si a aplicarii uniforme, propunerea
promoveazi libera circulatie a bunurilor si serviciilor si, in acelasi timp, incurajeazi inovarea,
permitind dezvoltarea caracteristicilor determinate de piata.

. Drepturile fundamentale

Desi se adreseaza in primul rand persoanelor juridice, prezenta propunere legislativa sprijina in
mod indirect protectia mai multor drepturi fundamentale consacrate in Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene. Oferind un instrument armonizat §i fiabil pentru
interactiunile comerciale transfrontaliere, initiativa consolideazi libertatea de a desfigura o
activitate comerciald (articolul 16) prin eliminarea barierelor inutile de pe piata unici.
De asemenea, faciliteaza exercitarea libertifn de alegere a ocupatiei si a dreptului la munca
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(articolul 15), deoarece Intreprinderile gi profesionistii igi pot extinde activitatile la nivel
transfrontalier mai usor si la costuri mai mici.

in exercitarea rolului lor de ,,gardieni” ai procedurilor administrative in cadrul pietei unice,
organismele din sectorul public vor avea posibilitatea de a oferi procedurt mai transparente si
mai eficiente, consolidand astfel in mod indirect dreptul la bund administrare (articolul 41).
Portofelele europene pentru intreprinderi contribuie totodata la asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a datelor cu caracter personal (articolul 8), in conformitate cu legislatia in vigoare a
UE, in special cu Regulamentul (UE) 2016/67. De exemplu, caracteristica de divulgare
selectiva, inspiratd de cadrul european pentru identitatea digitala, serveste, de asemenea, ca
masuréd de protectie a datelor cu caracter personal, intrucat utilizatorii portofelelor europene
pentru intreprinderi sunt in masura si controleze tipul si cantitatea de date comunicate altor
proprictari si beneficiari ai portofelelor europene pentru intreprinderi. in plus, in contextul
pregatirii punerii in aplicare a repertoriului digital european, ar trebui avute in vedere principiile
si obligatiile relevante In materie de protectie a datelor, cum ar fi reducerea la minimum a
datelor si protectia datelor incepand cu momentul conceperii i in mod imphcit.

In cele din urma, prin cresterea gradului de acuratete si fiabilitate a credentialelor
intreprinderilor, propunerea consolideazd in mod indirect protectia consumatorilor
(articolul 38} si contribuie la increderea generald in dinamica pietei unice.

4. IMPLICATII BUGETARE

Includerea entitatilor Uniunii va avea implicatii financiare, care vor fi acoperite in principal de
bugetul UE in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) 2028-2034. Aceste costuri sunt
asociate in principal cu punerea in aplicare si utilizarea portofelelor europene pentru
intreprinderi de catre entitatile Uniunii §1 cu crearea $i mentinerea repertoriului digital european
in cadrul Comisiei.

O prezentare detaliata a costurilor implicate este inclusa in ,,fisa financiard” aferenta prezentei
propuneri.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si mésurile de monitorizare, evaluare si raportare

Impactul propunerii de regulament va fi monitorizat si evaluat in conformitate cu Orientarile
privind o mai buna legiferare, care vizeaza implementarea §i punerea sa in aplicare. Mecanismul
de monitorizare constituie o parte importantd a propunerii. Comisia va monitoriza punerea sa
in aplicare cu scopul de a genera informatiile necesare si relevante care vor servi drept baza
pentru o evaluare viitoare, precum si de a furniza dovezi solide pentru elaborarea politicilor.
Vor fi evaluate si monitorizate cu preciddere urmatoarele aspecte: 1)reducerea sarcinii
administrative a respectarii reglementarilor si a cerintelor de raportare pentru intreprinderi prin
beneficii economice demonstrabile; 2) imbunétatirea furnizarii de servicii publice si 3) cresterea

......

Avénd in vedere domeniul de aplicare orizontal al prezentului regulament si cazurile ample de
utilizare pe care portofelele pentru intreprinderi le-ar putea sprijini In diferite sectoare
economice, va fi important sa se asigure coordonarea eficienta si in colaborare a punerii sale in
aplicare. In acest scop, se va institui un grup interservicii la nivelul Comisiei, condus de DG
CONNECT.
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in ceea ce priveste aplicarea instrumentului propus, Comisia Europeana si autoritatile nationale
competente vor evalua, de asemenea: 1) dezvoltarea unei piete pentru identificare digitald
securizata si servicii de incredere intre operatorii economici §i organismele din sectorul public;
2) fiabilitatea si securitatea solutiilor disponibile §i conformitatea acestora cu toate cerintele de
furnizare a portofelelor europene pentru intreprinderi si 3) adoptarea portofelelor pentru
intreprinderi in diferite sectoare.

La patru ani de la adoptarea regulamentului, Comisia va efectua o evaluare pentru a analiza
gradul de eficacitate cu care portofelele europene pentru intreprinderi si-au indeplinit
obiectivele. Evaluarea va analiza in special posibilitatea de utilizare a functionalitatilor minime
de bazi ale portofelelor, nivelul de conformitate al furnizorilor de portofele, desfasurarea
activitatii de supraveghere si a sanctiunilor la nivel national, performanta serviciilor de
distributie electronici inregistratd calificate si utilizarea portofelelor pentru intreprinderi si a
serviciului de distributie Inregistrata calificat. Statele membre vor furniza Comisiei datele §i
dovezile necesare pentru aceastd evaluare (pentru o analiza aprofundata a aspectelor legate de
monitorizare §i evaluare, a se vedea capitolul 9 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei).

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul I stabileste obiectul si domeniul de aplicare al propunerii care se aplica furnizarii si
acceptarii portofelelor europene pentru intreprinderi. Acesta stabileste, de asemenea, definitiile
utilizate In cadrul instrumentului. Definitia portofelelor europene pentru intreprinderi este in
mod deliberat ampla si neutrd din punct de vedere tehnologic pentru a permite flexibilitate
pentru diferite solutii ajustate la condifiile pietei s1 pentru evolutiile tehnologice viitoare, un
portofel digital care le permite proprietarilor s& stocheze, sa gestioneze si s3 partajeze date de
identificare verificate si atestate electronice ale atributelor, precum si sd emita si sa delege
mandate legal recunoscute.

Capitolul Il stabileste componentele-cheie ale cadrului privind portofelele europene pentru
intreprinderi. Acesta prevede principiul echivalentei juridice, servind drept dispoziie care pune
pe picior de egalitate actiunile efectuate prin intermediul unui portofel european pentru
intreprinderi cu actiunile efectuate in persoana, pe suport de hértie sau prin orice alte mijloace
sau proceduri: un element esential pentru eliminarea frictiunilor administrative in contextul
schimburilor in cauzi. Principiul echivalentei se aplicd, de asemenea, utilizirii serviciului de
distributie electronica inregistratd calificat de catre persoanele care desfagoara activitafi
independente si intreprinderile profesionale unipersonale. In acelasi capitol este definit un set
minim si interoperabil de functionalititi de bazi, impreuna cu serviciul de distributie electronica
inregistrata calificat ca serviciu de sine stitator pentru utilizatorii portofelelor europene pentru
identitatea digitala, alturi de cerintele tehnice, dezvoltate in continuare in anexi si prevazute a
fi completate de acte de punere in aplicare. Dispozitiile acestui capitol se referd, de asemenea,
la entitatile care pot furniza portofele europene pentru intreprindert, la cerintele relevante care
trebuie indeplinite de aceste persoane juridice si la procesul pe care o entitate eligibila trebuie
sa 1l parcurga la nivel national pentru a fi inclusa pe lista sigurd a furnizorilor. Pentru a garanta
o recunoastere transfrontalierd coerentd, propunerea se intemeiaza pe datele de identificare ale
proprietarilor portofelelor europene pentru intreprinderi emise ca atestate electronice ale
atributelor de catre prestatorii de servicii de incredere calificati, de cétre organismele nationale
din sectorul public sau de catre Comisie pentru entitdtile Uniunii. Utilizarea acestor atestate
asigurd faptul ca fiecare proprietar de portofel pentru intreprinderi poate fi identificat in mod
fiabil pe baza unor informatii oficiale si verificabile. In plus, fiecarui proprietar de portofel
pentru intreprinderi i se atribuie un identificator unic. In cazul in care se atribuie un identificator
unic european in temeiul Directivei (UE) 2017/1132 privind dreptul societatilor comerciale sau
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al Directivei privind combaterea spildrii banilor, portofelele pentru intreprinderi vor utiliza
identificatorul unic european ca identificator unic. In alte cazuri, statele membre desemneazi
registrele nationale existente si numerele de inregistrare corespunzitoare ca sursd autentica
pentru generarea unui identificator echivalent. Structura $1 specificatiile tehnice ale acestui
identificator, care asigura unicitatea si interoperabilitatea la nivelul Uniunit, vor fi definite prin
acte de punere in aplicare.

Pentru a permite o comunicare directd prin intermediul portofelelor pentru intreprinderi,
propunerea instituie, de asemenea, un repertoriu digital european, care va fi creat si tinut de
Comisie, va permite operatorilor economici §i organismelor din sectorul public sa fie contactati
cu usurintd, pundnd in aplicare totodatd masuri adecvate pentru protectia datelor cu caracter
personal. In acest sens, Comisia va stabili standarde, specificatii tehnice si categorii de
informatii care urmeaza sa fie comunicate Comisiei pentru repertoriu prin acte de punere in
aplicare.

Capitolul II stabileste, de asemenea, mecanismul de guvernanta si de supraveghere. Pentru a
reduce la minimum fragmentarea si a valorifica expertiza existentd, propunerea desemneaza
organismele de supraveghere eIDAS existente care sd actioneze in calitate de autoritdfi de
supraveghere in fiecare stat membru pentru furnizorii de portofele pentru intreprinderi stabiliti
pe teritoriile respective. Aceste autoritifi ajutd, de asemenea, furnizorit de portofele pentru
intreprinderi sd acceseze informatiile necesare pentru emiterea datelor de identificare ale
proprietartlor de citre emitentii de date de identificare ale proprietarilor pe baza informatiilor
disponibile din surse autentice, sd coopereze indeaproape cu autorititile competente pentru
prestatorii de servicii de incredere calificati §i sd informeze Comisia cu privire la registrele
nationale care detin date privind operatorii economici si organismele din sectorul public. In
acest sens, regulamentul prevede rolul si sarcinile ce revin acestor autoritati. Avind in vedere
echilibrul institutional prevazut in tratate, institutiile, organismele si agentiile UE (entitate a
Uniunii) nu fac obiectul supravegherii de cétre statele membre. Propunerea prevede mai
degraba un mecanism de supraveghere la nivelul Uniunii in subordinea Comisiei.

In capitolul I1I sunt previzute obligatiile stabilite in sarcina organismelor din sectorul public.
Aceste dispozitit asigurd faptul ci organismele din sectorul public permit operatorilor
economici sa utilizeze portofelele europene pentru intreprinderi in scopul identificarii,
autentificirii, semnérii sau stampilarii, al transmiterii de documente §i trimiterii sau primirii de
notificari in cadrul procedurilor administrative sau de raportare. Pentru efectuarea schimbului
de documente si notificari, organismele din sectorul public trebuie sa detind ele insele un
portofel european pentru intreprinderi i sd utilizeze canalul securizat de comunicare.
Obligatiile trebuie indeplinite in intervale de timp stabilite. Organismele din sectorul public pot
recunoaste, de asemenea, utilizarea portofelelor europene pentru intreprinderi si a canalului de
comunicare (pentru intreprinderile profesionale unipersonale si persoanele care desfisoard o
activitate independentd) ca unic mijloc de transmitere a documentelor g1 atestatelor electronice
in cazurile prevazute de dreptul Uniunii. Comisia va reexamina aceste obligatii si domeniul lor
de aplicare pe parcurs.

Capitolul 1V prevede dimensiunea internationald a cadrului privind portofelele europene pentru
Iintreprinderi, stabilind posibilitatea recunoasterii sistemelor dezvoltate in tari terte care ofera
functionalitati echivalente propunerii, in cazul in care conditiile relevante garanteaza un nivel
comparabil de incredere, securitate si interoperabilitate. Aceastd abordare permite UE sa
faciliteze schimburile de incredere la nivel mondial cu parteneri din afara UE, mentindnd in
acelasi timp standardele ndicate ale Uniunii in materie de identitate digitala, autentificare si
integritate a datelor.
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Capitolul V cuprinde dispozitiile orizontale si finale. Acesta prevede evaluarea §i reexaminarea
propunerii de regulament pentru a evalua eficacitatea punerii sale in aplicare si functionarea
cadrului de supraveghere.
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2025/0358 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

privind instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avénd In vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,
avand in vedere propunerea Comisieil Europene,

dupa transmtterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European ('),

hotarind in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucit:

(N In comunicarea sa din 29 ianuarie 2025 intitulati ,,O Busold pentru competitivitatea
UE” (%), Comisia a anuntat ci portofelele europene pentru intreprinderi, care se
intemeiaza pe cadrul european pentru identitatea digitala, vor constitui piatra de temelie
pentru desfasurarea activitatilor economice intr-o manierd simpla si1 digitalizatd in
Uniune, oferind intreprinderilor un mediu in care si interactioneze cu administratiile
publice intr-o manterd fluida.

(2) Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului ()
instituie cadrul european pentru identitatea digitala si introduce portofelele europene
pentru identitatea digitald, care le permit utilizatorilor sa isi stocheze si sa isi gestioneze
in conditii de sigurantd identitatea digitald si atestatele electronice ale atributelor,
precum §i s acceseze o gamd largd de servicii online. Cadrul european pentru identitatea
digitala include noi servicii de incredere, printre care emiterea de atestate electronice ale
atributelor, sporind astfel securitatea si fiabilitatea tranzactiilor si interactiunilor online.

(3)  Pentru a promova 0 economie europeana competitiva si digitald §i pentru a facilita
activitatile transfrontaliere, se impune crearea unui mediu sigur $1 fard sincope pentru
interactiunea digitala dintre operatorii economici §i organismele din sectorul public in
diferite configuratii.

4) Pentru a asigura interoperabilitatea si securitatea portofelelor europene pentru
intreprinderi, ar trebui sa se aplice specificatiile tehnice stabilite in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 si in regulamentele de punere in aplicare ulterioare instituite in temeiul
regulamentului respectiv, precum si evolutiile tehnologice si in materie de standarde si
activitatea desfasuratd pe baza Recomandarii (UE) 2021/946, in special arhitectura si

: JO € 365,239.2022, p. 18

e Comunicare a Comisic¢1 catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si

Comitetul Regiunilor, .0 Busold pentru competitivitatea UE"”, COM{2025) 30 {inal

) Regulamentul (UE) nr. 9102014 al Parlamentului European g1 al Consiliului din 23 1ulic 2014 privind identificarca electronici i
serviciile de incredere pentru tranzactule elecironice pe piaa internd §1 de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73, ELL:
http://data_europa.ew/eli'reg/2014:910:0)}
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)

(6)

(7

(8)

%)

(10)

cadrul de referinti, specificatiile prevézute in prezentul regulament prevalind in caz de
neconcordante.

Pentru a imbunatiti functionarea pietei unice digitale, a asigura interoperabilitatea si a
reduce sarcinile administrative, este esential sa se asigure compatibilitatea dintre
portofelele europene pentru intreprinderi si sistemele si solutiile existente atét la nivelul
Uniunti, cét i la nivel national. Astfel cum se prevede in Regulamentul privind Europa
interoperabila si pentru a consolida schimburile de date sigure si eficiente in intreaga
Uniune, punerea in aplicare a portofelelor europene pentru intreprinderi ar trebui, in
mdsura posibilului, dupa caz $i in urma unei analize tehnice, sa utilizeze infrastructurile
si elementele constitutive digitale existente ale UE, inclusiv cele dezvoltate in cadrul
sistemului tehnic ,,doar o singura datd”, al sistemului de interconectare a registrelor
comertului si al portofelului european pentru identitatea digitald, asigurdnd astfel
complementaritatea, interoperabilitatea si utilizarea eficienta a resurselor publice.

Portofelele europene pentru intreprinderi sunt un instrument digital care le permite
operatorilor economici sa interactioneze cu organismele din sectorul public in contextul
indeplinirii obligatiilor de raportare si al desfasurarii procedurilor administrative.
Utilizarea functionalititilor de baza ale portofelelor europene pentru intreprinderi pentru
a identifica §i a autentifica, a semna sau a sigila, a transmite documente si a trimite sau
a primi notificiiri nu ar trebui si aduca atingere cerintelor procedurale care ar putea face
parte dintr-o procedura administrativa si care nu pot fi indeplinite de functionalitatile de
bazd ale portofelelor europene pentru intreprinderi. Aceste cerinte procedurale pot
include orice garantii sau verificari suplimentare, cum ar fi controalele menite sa asigure
cunoagterea sau infelegerea continutului unui document sau a implicatiilor semnarii unui
contract, sau actiuni specifice care sunt necesare in cadrul unei proceduri administrative
si care nu sunt realizabile prin functionalitatile de bazi ale portofelelor europene pentru
intreprinderi. Prin urmare, organismele din sectorul public ar trebui sa se asigure ci sunt
indeplinite toate cerintele procedurale relevante, inclusiv orice actiuni sau procese
specifice care trebuie realizate ca parte a unei proceduri administrative si care nu pot fi
efectuate prin intermediul portofelelor europene pentru intreprinderi.

Organismele din sectorul public au flexibilitatea de a decide cum si se asigure cé pot
accepta portofele europene pentru intreprinderi, tinind cont de diversitatea
infrastructurii lor informatice si de nevoile lor de interoperabilitate. Aceasti abordare le
permite organismelor din sectorul public sa isi mentina cadrele operationale existente,
beneficiind in acelasi timp de avantajele portofelelor europene pentru intreprinderi.

Prezentul regulament nu aduce atingere autonomiei procedurale, cerintelor
constitutionale si independentei sistemului judiciar care reglementeaza organizarea §i
functionarea sistemelor judiciare nationale ale statelor membre, si nici cadrului,
integritatii si garantiilor procedurale ale procedurilor judiciare.

Prezentul regulament nu aduce atingere responsabilitatii statelor membre de a proteja
securitatea nationald si nici competentei acestora de a proteja alte functii esentiale ale
statului, inclusiv asigurarea integritatii teritoriale a statului §1 mentfinerea ordinii publice.

Prezentul regulament nu ar trebui s& aduca atingere dreptului persoanelor juridice de a
transmite o singurd datad informatii organismelor din sectorul public si nici dreptului
statelor membre de a utiliza in continuare alte sisteme pentru transmiterea documentelor
si a datelor intre autoritatile competente, astfel cum se prevede in dreptul Uniunii, cum
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(an

(12)

(13)

ar fi in Regulamentul (UE) 2018/1724 (*) si in Directiva (UE) 2017/1132 de instituire a
sistemului de interconectare a registrelor comertului.

Pentru a reduce sarcina administrativa si a imbunatati competitivitatea, toate entitatile
care desfasoard activitdti economice, inclusiv intreprinderile, organizatiile, persoanele
care desfdgoard activititi independente, intreprinderile profesionale unipersonale si
orice alt tip de intreprindere, indiferent de dimensiune, sector sau forma juridicd, ar
trebui sé poata utiliza portofele europene pentru intreprinderi. Pentru a asigura schimbul
de notificari si documente valabile din punct de vedere juridic si indeplinirea obligatiilor
de raportare prin intermediul portofelelor europene pentru intreprinderi, este necesar sa
se stabileascd un canal de comunicare fiabil si securizat care sd poatd fi utilizat de
proprietarii portofelelor europene pentru intreprinderi din intreaga Uniune. Prin urmare,
un serviciu de distributie electronicd inregistratd calificat (qualified electronic
registered delivery service — ,,QERDS”) ar trebui sa fie integrat ca un canal securizat de
comunicare in portofelele europene pentru intreprinderi si ar trebui sd permitd schimbul
securizat si valabil din punct de vedere juridic de informatii intre parti, astfel cum se
prevede la articolul 43 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Pentru a oferi o solutie adaptata persoanelor care desfasoard activititi independente §i
intreprinderilor profesionale unipersonale, este esential sa se asigure integrarea fara
sincope a portofelelor europene pentru identitatea digitala cu portofelele europene
pentru intreprinderi. Aceasti integrare ar trebui sd permiti persoanelor respective sa se
autentifice utilizind portofelul lor european pentru identitatea digitala si sd acceseze
serviciile de incredere oferite pentru portofelele europene pentru intreprinderi, inclusiv
QERDS instituit ca un canal securizat de comunicare in prezentul regulament, utilizind
portofelele respective, fird a fi necesara crearea unei identitati comerciale separate. Prin
urmare, furnizorilor de portofele europene pentru intreprinderi ar trebui si 1i se permité
s ofere canalul securizat de comunicare ca serviciu de sine stititor persoanelor care
desfagoard activitdti independente §i intreprinderilor profesionale unipersonale care
utilizeaza portofelele europene pentru identitatea digitald in scop comercial, cu
asigurarea interoperabilitdfii pentru a facilita schimbarea aplicatiilor, precum si servicii
de incredere, cum ar fi semnéturile electronice si serviciile calificate si necalificate de
marcare temporald. Un astfel de acces la canalul securizat de comunicare pentru
persoanele care desfigoard activititi independente si1 intreprinderile profesionale
unipersonale ar trebui promovat prin asigurarea unei oferte, la preturi rezonabile si
accesibile, care s reflecte nevoile de utilizare si sé fie insotitd de conditii de utilizare
care sa nu impuna o sarcind nejustificati pentru persoanele respective.

Portofelele europene pentru intreprinderi, coroborate cu Regulamentul (UE) 2018/1724,
ar trebui si sprijine cel de al 28-lea regim viitor (°) prin furnizarea infrastructurii digitale
pentru proceduri complet digitale, permitind start-upurilor i intreprinderilor in fazi de
extindere sa desfagsoare operatiuni la nivelul UE intr-un mod rapid $1 eficient. Portofelele
pentru intreprinderi ar trebui sa ofere infrastructura digitald pentru strategia ,,digital-
Sirst” (prioritar digital) prevazuta in cel de al 28-lea regim, simplificand interactiunile
transfrontaliere $i reducind sarcina administrativd, cum ar fi facilitarea stocarii si
semnarii in conditii de sigurantd a contractelor si a certificatelor sau a transmiterii,

5

Regulamentul (UE) 2018/1724 al Patlamentubwm European $1 al Consiliului din 2 octombric 2018 privind infiintarea unui portal
digital unic (gateway) pentru a oferi acces la informatii, la proceduri si la servicii de asistentd i de solufionare a problemelor §i de
modificare a Regulamentului (UE) or. 10242012 (JO L 295, 21.11.2018, pi, ELL: https//eur-
lex.europa.cw/eli/reg/2018/1724/0j/eng).

Comisia Europeand, Cerere de contributii: Cef de al 28-lea regim — un set unic armonizat de norme pentru intreprinderile inovatoare

din intreaga UE, 8 iulie, disponibil la adresa hups://ec.curopa.cu/info/law/better-regulation’have-your-say/initiatives/14674-28th-regime-a-
single-harmonized-set-of-rules-for-innovative-companies-throughout-the-EU_ro.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

primirii §1 schimbului de cereri si documente electronice. Prin furnizarea acestei
infrastructuri, portofelele pentru intreprinderi ar trebui sa contribuie la concretizarea
principiului , digital in mod implicit”, facilitind cresterea st dezvoltarea intreprinderilor
din UE si sporind competitivitatea acestora.

Avand in vedere obiectivul de a crea un ecosistem digital unificat pentru identificarea,
autentificarea si schimbul electronic de documente, notificéri gi atestate electronice ale
atributelor, este necesard includerea entitatilor Uniunii printre organismele din sectorul
public care intrd sub incidenta prezentului regulament. O astfel de includere ar trebui sa
creeze un cadru coerent pentru ca proprietarii de portofele europene pentru intreprinderi
sa colaboreze cu toate nivelurile administratiei publice, reducénd astfel complexitatea
administrativa si stimuldnd adoptarea portofelelor europene pentru intreprinderi.

Pentru a asigura emiterea $i integrarea corespunzitoare a portofelelor europene pentru
intreprinderi in cadrul tuturor operatiunilor si sistemelor entitdtilor Uniunii, prezentul
regulament ar trebui sa {ind seama in mod corespunzitor de natura §i structura specifica
a acestor institutii, organisme, oficii si agentii. Pentru a asigura respectarea autonomiei
administrative §i a securitdtii entitatilor Uniunii, acestora ar trebui s li se permitd sa
achizitioneze portofele europene pentru intreprinderi de la furnizori deja consacrati de
portofele europene pentru intreprinderi, si isi dezvolte propriile portofele europene
pentru intreprinderi sau si actioneze ei ingigi in calitate de furnizori pentru entitétile
Uniunii. In cazul in care entititile Uniunii actioneazi in calitate de furnizori de portofele
europene pentru intreprinderi, acestea ar trebui, de asemenea, sa faca obiectul unui cadru
de supraveghere. In astfel de cazuri, Comisia ar trebui si fie insarcinati cu
supravegherea furnizarii portofelelor europene pentru intreprinderi de cétre entitatile
Uniunii.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 a stabilit un cadru pentru identificarea electronica si
serviciile de incredere pe piata internd. Pornind de la ecosistemul instituit prin
Regulamentul (UE) nr. 910/2014, portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui sé
ofere operatorilor economici $1 organismelor din sectorul public o solutie sigurd si
fiabila pentru identificarea gi autentificarea digitald, schimbul de date si transmiterea de
notificdri valabile din punct de vedere juridic. Cadrul de incredere pentru portofelele
europene pentru intreprinderi, inclusiv utilizarea listelor sigure, ar trebui si se
intemeieze pe structurile instituite in temeiul Regulamentului (UE) nr. 910/2014.

Portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui si le permita persoanelor cérora li s-a
acordat competenta de a actiona in numele unei entititi in raport cu chestiuni juridice,
financiare $1 administrative s g1 exercite functiile prin semnarea oricdror atestate,
declaratii sau documente validate prin intermediul unei semnaturi electronice valabile
din punct de vedere juridic in sensul Regulamentului (UE) nr. 910/2014, care stabileste
cd semndturile electronice au efectul juridic echivalent al unei semndéturi olografe.

Pentru a sprijini delegarea de competente $i mandate intr-un context profesional,
portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui sa includa un mandat si un sistem de
autorizare bazat pe roluri care sa reglementeze accesul la servicit si tranzactii in cadrul
portofelului european pentru intreprinderi, astfel incdt sd se menfind integritatea
identitafii proprietarului portofelului respectiv. Sistemul respectiv ar trebui sa permita
operatorilor economici §i organismelor din sectorul public si atribuie drepturi
reprezentantilor autorizati prin mandate tehnice clar definite, care sd permita
proprietarului unui anumit portofel european pentru intreprinderi sd acorde drepturi
depline de utilizare generala a solutiei si de a actiona in numele sau, precum si un mandat
administrativ, care s& permita proprietarului unui portofel pentru intreprinderi sa atribuie
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roluri gi responsabilitati diversilor utilizatori ai solutiei in cadrul organizatiei sale. Acest
sistemn de autorizare ar trebui si asigure compatibilitatea cu procura UE digitala, astfel
cum a fost instituitd prin Directiva (UE) 2025/25 a Parlamentului European si a
Consiliului (%). Acest sistem de autorizare ar trebui si fie solid si scalabil, pentru a se
asigura cd operatorii economici si organismele din sectorul public, in calitate de
proprietari ai portofelelor europene pentru intreprinderi, pot delega autoritatea mai
multor utilizatori, inclusiv angajatilor sau altor persoane fizice sau juridice autorizate,
facilitdnd astfel gestionarea eficientd $i sigurd a activitdtilor interne §i asigurind ci
accesul la portofelele europene pentru intreprinderi si la functiile acestora este supus
controlului si auditului. Acest sistem ar trebui sd reglementeze accesul la servicii si
tranzactii in cadrul portofelului european pentru intreprinderi, mentinand integritatea
identitatilor proprietarilor.

(19) Pentru a facilita desfasurarea tranzactiilor comerciale transfrontaliere, a reduce sarcinile
administrative si a promova cresterea economica, este necesar sa se stabileasca un cadru
juridic clar si previzibil care sd recunoascid echivalenta juridicd dintre utilizarea
portofelelor europene pentru intreprinderi sau a functionalititilor de baza ale acestora si
canalul de comunicare securizat in cazul in care acesta din urma este utilizat de persoane
care desfasoara activitati independente si de intreprinderi profesionale unipersonale,
precum si alte metode acceptate pentru ca operatorii economici s identifice, sa
autentifice, sa transmitd documente si sa primeasca notificiri in contextul interactiunilor
cu organismele din sectorul public din Uniune. In acest scop, utilizarea functionalitatilor
de bazid ale unui portofel european pentru intreprinderi sau a canalului securizat de
comunicare in cazul in care acesta din urma este utilizat de persoane care desfasoard
activitdti independente si de Intreprinderi profesionale unipersonale ar trebui s& aiba
acelasi efect juridic ca si cum ar fi efectuat in mod legal in persoana, in format tiparit
sau prin orice alte mijloace sau proceduri care altfel ar fi considerate conforme cu
cerintele juridice, administrative sau procedurale aplicabile.

(20) Pentru a asigura o experientd consecventd a utilizatorilor si pentru a garanta utilitatea,
fiabilitatea si interoperabilitatea portofelelor europene pentru intreprinderi in intreaga
Uniune, furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi ar trebui sa puna in aplicare
un set de functionalitati de baza. Acestia ar trebui sa isi pastreze dreptul de a oferi
caracteristici suplimentare in cadrul ofertei lor comerciale, incurajand inovarea si
rispunzdnd nevoilor pietei. in vederea asiguririi unor conditii uniforme pentru
dezvoltarea si utilizarea functionalitatilor de baza, Comisiei ar trebui sa ii fie conferite
competente de executare pentru a stabili cerintele si specificatiile tehnice necesare
asigurarii interoperabilitatii si functionarii fara sincope in intreaga Uniune.
Competentele respective ar trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE)
nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului (’) si ar trebui si includa
competentele de a defini standardele si protocoalele necesare pentru canalul securizat
de comunicare, tindnd seama de cele mai recente evolutii tehnologice.

(21) Portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui sa simplifice interactiunile complexe
dintre operatorii economici si organismele din sectorul public si ar putea, de asemenea,
sd faciliteze interactiunile dintre operatorii economici insisi, reducdnd sarcina
administrativd pentru operatorii economici dintr-o gamd largd de sectoare economice.

e Directiva (UE) 2025/25 a  Parlamentului Ewropean §i a Consilinlui  din 19 decembrie 2024 de modificare a
Directivelor 2009/102/CE si (UE) 2017/1132 in ceea ce priveste extinderea §i imbunitifirea suplimentard a utilizdni instrumentelor si
proceselor digitale in domeniul dreptului societatilor (JO L, 2025/25, 10.1.2025, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/din/2025/25/0).

E Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European §i al Consiliului din 16 februaric 2011 de stabilire a nornmelor si
principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al exercitirii competenielor de executare de citre Comisie
(JO L 55,28.2.2011, p. 13, ELL http://data.europa.ew/elifreg/2011/182/0j).
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Pentru a stimula inovarea si competitivitatea, portofelele europene pentru intreprinderi
ar trebui sd permitd cazuri de utilizare specifice la nivel de sector si sid sporeasca
eficienta operationala, asigurand in acelasi timp flexibilitatea si adaptabilitatea pentru a
sprijini cerintele unice ale diferitelor sectoare, inclusiv, insd fird a se limita la
agricultura, energie, mediu, coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Utilizarea portofelelor europene pentru intreprinderi in astfel de contexte poate contribui
la reducerea costurilor $i la promovarea unei game largi de aplicatii i cazuri de utilizare
in intreaga Uniune, cum ar fi transmiterea declaratiilor, cererile de finantare publica,
accesul la serviciile publice g1 facilitarea schimbului securizat de date $1 a accesului
securizat in spatiile de date, de exemplu depunerea certificatelor A 1 privind lucratorii
detasati la care se face referire in Regulamentul (CE) nr. 883/2004.

Se preconizeaza cid instituirea portofelelor europene pentru intreprinderi, aldturi de
sistemul tehnic ,,doar o singurd datd”, va crea sinergii puternice care vor maximiza
eficienta §i usurinta operationald. in special, operatorii economici ar trebui sa poatd
utiliza portofelul european pentru intreprinderi cu scopul de a detine si a transmite
dovezi obtinute de la autorititile publice competente prin intermediul sistemului tehnic
»~doar o singurd datd”. Dupd caz, operatorii economici ar trebui totodatd sd poata
corobora dovezile detinute in portofelul european pentru intreprinderi cu dovezile
obtinute prin intermediul sistemului tehnic ,doar o singurd datd” in contextul
procedurilor publice. in consecintd, prin furnizarea unei platforme digitale securizate
pentru stocarea si schimbul de documente comerciale, portofelele europene pentru
intreprinderi ar trebui sa faciliteze schimbul de astfel de documente intre organismele
din sectorul public prin intermediul mecanismelor instituite in cadrul sistemului tehnic
»doar o singura data”.

Pentru a asigura coordonarea dintre digitalizarea in curs a cooperdrii judiciare in Uniune,
modernizarea schimbului transfrontalier securizat de informatii si necesitatea de a oferi
operatorilor economici instrumente digitale eficiente pentru a interactiona cu
autoritdfile, este necesar s se stabileasci un cadru coerent care si permité o interactiune
fara probleme intre astfel de sisteme relevante. Imbunatitirea acestei coordoniri va
reduce sarcina administrativd, va imbunatiti securitatea juridici si va consolida
eficacitatea cooperdrii transfrontaliere, prin asigurarea faptului c¢d canalele de
comunicare utilizate de operatoni economici functioneaza fara probleme in cadrul pietei
digitale europene. In acest context, portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui sa
completeze sistemele prevazute in Regulamentul (UE) 2023/2844 si in Regulamentul
(UE) 2023/969 si ar trebui menfinutd o interactiune fara sincope intre aceste sisteme §i
portofelele intreprinderilor prin intermediul portalului portofelelor pentru intreprinderi,
permitind autoritatilor relevante sa mentina aceste sisteme §i promovand in acelasi timp
simplificarea pentru intreprinderile europene.

Pentru a facilita un schimb de informatii si servicii flexibil si eficient in contextul
utilizarii portofelelor europene pentru intreprinderi i pentru a asigura integrarea fara
intreruperi a portofelelor europene pentru intreprinderi cu solutiile existente in materie
de identitate digitald, ar trebui sd fie posibild utilizarea portofelelor europene pentru
identitatea digitala si a atestatelor electronice ale atributelor pentru integrarea in
portofelele europene pentru intreprinderi si gestionarea accesului la acestea. Acest
aspect ar trebui sa le permita utilizatorilor sa valorifice identitatile digitale existente si
atestatele electronice ale atributelor pentru a accesa portofelele europene pentru
intreprinderi, simplificind astfel procesul de integrare si imbunititind experienta
generala a utilizatorilor. Utilizarea atestatelor electronice ale atributelor in contextul
portofelelor europene pentru intreprinderi ar trebui sd raspundad nevoilor diverse ale
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proprietarilor de portofele europene pentru intreprinderi §i poate fi utilizatd pentru a
emite si a permite verificarea sigura si fiabila a atributelor-cheie, cum ar fi adresa actuala
a proprietarului, numarul de inregistrare in scopuri de TVA, codul de identificare fiscala,
identificatorul entitatii juridice (LEI), numirul de inregistrare si identificare a
operatorilor economici (EORI) si codul de acciza. Portofelele europene pentru
intreprinderi ar trebui sd sprijine o gamd largd de cazuri de utilizare, de la simpla
autentificare si identificare la tranzactii si interactiuni mai complexe.

Pentru a asigura functionarea sigurd si fiabilda a portofelelor europene pentru
intreprindert, furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi ar trebui sa se asigure
ca fiecare portofel european pentru intreprinderi pe care 1l furnizeazi este configurat in
prealabil pentru a interactiona cu anumite servicii de incredere, care sunt necesare pentru
a permite functionalititile de bazd ale portofelelor europene pentru intreprinderi,
inclusiv crearca de semnituri electronice calificate, crearea de sigilii electronice
calificate gi emiterea gi validarea atestatelor electronice calificate si necalificate ale
atributelor. Pentru a sprijini aceste functionalititi, portofelele europene pentru
intreprinderi ar trebui sd permitd schimbul si stocarea de informatii $i documente
specifice referitoare la proprietar, cum ar fi mesaje si documente pentru canalul securizat
de comunicare, documente semnate si sigilate si seturi de atribute pentru servicii legate
de atestate.

Pentru a permite recunoasterea juridica a atestatelor electronice ale atributelor
prezentate prin intermediul portofelelor europene pentru intreprinderi, este necesar si se
permitd crearea si validarea atestatelor corelate, prin care un atestat este corelat
criptografic de un altul intr-un mod care sa permita verificarea autenticitatii §i integritatii
fiecarui atestat individual i tuturor atestatelor corelate in mod colectiv. in acest scop,
infrastructura portofelului european pentru intreprinderi ar trebui, prin utilizarea lanfului
de atestate, s permitéd transmiterea unui singur exemplar al unui atestat §i sa faciliteze
reutilizarea sa ulterioard in cadrul procedurilor relevante. O astfel de functionalitate ar
trebui s permita proprietarilor de portofele europene pentru intreprinderi si transmita
o referintd la un document, dupé caz, cu un element criptografic, cum ar fi o cheie de
criptare {hash) pentru un atestat sigilat eliberat de un portofel european pentru
intreprinderi, atestand astfel integritatea si autenticitatea transmiterii inifiale.

Pentru a se asigura ca standardele g1 specificatiile tehnice corespunzatoare portofelelor
europene pentru intreprinderi asigura armonizarea diferitelor solutii, este necesar sa se
defineascid standardele si protocoalele pentru functionalitifile de bazd si cerintele
tehnice corespunzitoare portofelelor europene pentru intreprinderi intr-o anexa la
prezentul regulament. Anexa ar trebui sa stabileasca cerintele pentru punerea in aplicare
a portofelelor europene pentru intreprinderi. Pentru a asigura viabilitatea si eficacitatea
pe termen lung a portofelelor europene pentru intreprinderi, Comisiei ar trebui sa i fie
conferite competente de executare pentru a stabili si a actualiza procedurile si
specificatiile tehnice privind punerea in aplicare a functionalititilor de baza, permitand
astfel integrarea unor caracteristici suplimentare si a unor noi tehnologii care ar permite
noi cazuri de utilizare, cum ar fi inteligenta artificiald agenticd sau furnizarea unei
identitati digitale activalui unui proprietar, permitand totodatd portofelelor europene
pentru intreprinderi s sprijine in continuare nevoile in continud evolutie ale operatorilor
economici intr-un mod sigur si fiabil. Competentele respective ar trebui sa fie exercitate
in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului. in masura posibilului, standardele si specificatiile tehnice corespunzatoare
portofelului european pentru intreprinderi ar trebui sd tind seama de standardele si
solutiile tehnice relevante utilizate de sistemele TIC existente de citre operatorii
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economici, facilitind alinierea acestor sisteme pentru a fi in concordanté cu portofelul
european al intreprinderilor $1 pentru a deveni interoperabile cu acesta.

Pentru a sprijini dezvoltarea in timp util a pietei portofelelor europene pentru
intreprinderi, ar trebui si se acorde prioritate adoptarii actelor de punere in aplicare
privind functionalititile de baza si specificatiile tehnice insotitoare. Dupa caz, acestea
ar trebui s se bazeze pe standardele existente, inclusiv pe cele mentionate in arhitectura
si cadrul de referinta prevazute in contextul Regulamentului (UE) nr. 910/2014, pentru
a sprijini reutilizarea standardelor tehnice familiare si adoptarea portofelelor europene
pentru intreprinderi.

Pentru a asigura nivelul ridicat de incredere, functionalitate si securitate al portofelelor
europene pentru intreprinderi necesar pentru furnizarea transfrontalierd a serviciilor lor
si, in special, pentru a atenua riscul de frauda, furnizorii de portofele europene pentru
intreprinderi ar trebui sa faca obiectul unor cerinte si obligatii clare si proportionale, fara
a fi supusi unor cerinte nationale suplimentare.

Pentru a asigura supravegherea adecvati in conformitate cu prezentul regulament,
entitatile care ar dori sa devind furnizon de portofele europene pentru intreprinderi ar
trebui sa aiba obligatia de a-si notifica organismelor de supraveghere intentia de a
furniza astfel de portofele europene pentru intreprinderi inainte de a-si oferi serviciile.
Pentru a proteja integritatea si responsabilitatea furnizorilor de portofele europene
pentru intreprinderi si pentru a asigura securitatea datelor stocate sau partajate in cadrul
ecosistemului portofelelor europene pentru intreprinderi, furnizorii ar trebui sa fie
stabiliti in Uniune. Acest aspect ar trebui si asigure faptul ca astfel de furnizori intrd in
jurisdictia si sub supravegherea unui organism competent dintr-un stat membru,
permitand asigurarea aplicarii efective a prezentului regulament si protectia datelor si a
drepturilor utilizatorilor. in plus, furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi
nu ar trebui sd prezinte un risc pentru securitatea Uniunii, $t anume prin faptul ca nu
sunt supusi controlului din partea unei téari terte sau a unei entititi dintr-o tard tertd,
pentru a se asigura ca infrastructura digitala critic a Uniunii riméne sigura i rezilienta.
In acord cu cerintele previzute in prezentul regulament, Comisia poate adopta acte de
punere in aplicare pentru a asigura cooperarea i interoperabilitatea cu solutiile stabilite
sau aprobate de parteneri ai Uniunii care impartasesc aceeasi viziune.

Uniunea trebuie sa igi protejeze interesele in materie de securitate in raport cu furnizorii
care ar putea reprezenta un risc persistent in materie de securitate din cauza potentialelor
ingerinte din partea tirilor terte. In acest scop, este necesar si se reducd riscul de
dependenta persistentd de furnizori cu grad ridicat de risc pe piata interna, inclusiv in
lantul de aprovizionare TIC, deoarece acestia ar putea avea un impact negativ grav
asupra securitdtii operatorilor economici si a organismelor din sectorul public din
intreaga Uniune si asupra infrastructurii critice a Untunii, in special in ceea ce priveste
integritatea, confidentialitatea s1 disponibilitatea datelor si a serviciilor. Orice restrictie
ar trebui sa se bazeze pe o evaluare proportionald a riscurilor $i pe misuri de atenuare
corespunzitoare, astfel cum sunt definite in politicile g1 in legislatia Uniunii. Astfel de
limitari se pot aplica, de exemplu, furnizorilor cu grad ridicat de risc, astfel cum sunt
identificafi in dreptul Uniunii.

Pentru a stabili identitatea operatorilor economici intr-un mod securizat §i fiabil,
prezentul regulament ar trebui sa permita utilizarea atestatelor electronice calificate ale
atributelor pentru a emite date de identificare ale proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi. Atestatele electronice calificate ale atributelor pot fi actualizate sau
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revocate cu usunintd. Utilizarea atestatelor electronice calificate ale atributelor pentru
stabilirea identitatii operatorilor economici oferd o solutie eficienta i sigurd, adaptata
la nevoile economiei digitale. Prestatorii de servicii de incredere calificati care emit
aceste atestate intrd sub incidenta Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si fac obiectul
unor cerinte si controale stricte, asigurdnd un nivel ridicat de securitate si incredere in
procesul de emitere. Sursele autentice utilizate pentru verificarea datelor cuprinse in
atestatele electronice calificate ale atributelor sunt registrele comertului s1 alte registre,
iar utilizarea sistemului de interconectare a registrelor comertului {Business Registers
Interconnection System — ,BRIS") si a sistemului de interconectare a registrelor
beneficiarilor  reali (Beneficial  Ownership  Registers  Interconnection
System — ,BORIS”) ar trebui promovatd pentru a facilita verificarea acestor date,
asigurand astfel acuratetea si fiabilitatea datelor de identificare.

Prezentul regulament nu ar trebui sd aduca atingere functiondrii sau rolului registrelor
comertului ca surse autentice §i nu ar trebui sd influenteze modul in care acestea
functioneazd sau datele Inregistrate in acestea, ci mai degrabd sid se bazeze pe
infrastructura existentd si si vini in completarea sa. In acest sens, in cazul in care
atestatele electronice ale atributelor sunt emise de o sursd autenticd sau in numele
acesteia, cum ar fi un registru al comertului, registrul ar putea emite in mod direct datele
relevante, sporind intr-o mai mare masurd securitatea si fiabilitatea procesului de
identificare.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 impune statelor membre si se asigure ca sunt adoptate
masuri pentru a permite prestatorilor de servicii de incredere calificati sa verifice prin
mijloace electronice, la cererea utilizatorului, autenticitatea atributelor enumerate In
anexa VI la Regulamentul (UE) nr. 910/2014, cum ar fi nivel de studii i calificéri
profesionale, titluri si licente, imputerniciri §i mandate de reprezentare a persoanelor
fizice sau juridice, autorizatii publice si licente, precum si date financiare si date privind
societitile. Cadrul privind portofelele europene pentru intreprinderi ar trebui sa se
intemeieze pe aceastd cerintd existent, care ar trebui sd acopere toate datele oficiale
relevante pentru operatorii economici in contextul portofelelor europene pentru
intreprinderi si sd permita verificarea electronica a atributelor pentru a facilita emiterea
datelor de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprindeni si a
altor atestate electronice ale atributelor.

Intrucét toti operatorii economici st entititile care desfisoard activititi economice ar
trebui sd poatd utiliza portofele europene pentru intreprinderi, inclusiv persoanele care
desfagoara activitati independente si intreprinderile profesionale unipersonale, datele de
identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi ar trebui
furnizate intr-un mod conceput in mod specific pentru a verifica identitatea §i atributele
atestate ale acestora intr-un context comercial. Pentru a asigura coerenta cu cadrele
existente ale Uniunii §i pentru a facilita interoperabilitatea transfrontaliera, cadrul
privind portofelul european pentru intreprinderi ar trebui sa utilizeze identificatorul unic
european (EUID) prevazut de Directiva {UE) 2017/1132 codificatd privind dreptul
societitilor comerciale® si de Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/369 al

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017 privind anumite
aspecte ale dreptului  socictdtilor comerciale (codificarc} (JOL 169, 30.6.2017, p.46, ELL
http://data.europa.ew/eli/dir/2017/1132/0j
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Comisiei’) precum si de Regulamentul (UE) 2024/1624' si de Regulamentul de punere
in aplicare (UE) 2021/369 al Comisiei''. Societitilor si altor entititi juridice, precum si
constructiilor juridice, cum ar fi fiduciile, 1i se atribuie un identificator unic european
pentru a permite identificarea lor fara echivoc in situatii transfrontaliere. Identificatorul
unic european este in prezent pus la dispozitia publicului prin intermediul BRIS g1 este
utilizat de BORIS. In consecint3, cadrul privind portofelul european pentru intreprinderi
ar trebui sa se intemeieze pe procesul de emitere si inregistrare a identificatorilor unici
europeni ca mijloc de verificare a identitatii operatorilor economici cirora le sunt
furnizati identificatorii unici europeni in conformitate cu Directiva (UE) 2017/1132.
Cadrul privind portofelul european pentru intreprinderi ar trebui si se intemeieze pe
procesul de emitere §i inregistrare a identificatorilor unici europeni pentru alti operatori
economici care intrd sub incidenta Directivei (UE) 2015/849.

Pentru a se asigura ca toti proprietarii de portofele europene pentru intreprinderi pot fi
identificati in mod fiabil si ca atestatul lor electronic al atributelor este asociat cu o
entitate unicéd, este necesar, de asemenea, sa se atribuie un identificator unic altor
operatori economici si organisme din sectorul public. In vederea asiguririi unor conditii
uniforme pentru punerea in aplicare a identificatorilor unici, in special eficacitatea gi
coerenta acestora, Comisiei ar trebui sa i fie conferite competente de executare pentru
a specifica cerintele detaliate pentru identificatorii unici. Aceste competente trebuie
exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011. Avand in vedere
abordarile diferite ale statelor membre in ceea ce priveste inregistrarea unor operatori
economici §i organisme din sectorul public, este important si se asigure transparenta si
accesibilitatea pentru furnizorii de date de identificare ale proprietarului portofelului
european pentru intreprinderi. In acest scop, statele membre ar trebui si notifice
Comisiei sursele autentice care sunt relevante pentru emiterea datelor de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi.

Pentru a asigura functionarea eficientd, sigurd si transparentd a cadrului privind
portofelul european pentru intreprinderi, este necesar sa se instituie un repertoriu digital
european, care si includa datele cu caracter personal ale operatorilor economici.
Comisia ar trebui sa fie imputernicita sa creeze §i sa intretina acest repertoriu, ca sursa
fiabilad de informatii privind operatorii economici §i organismele din sectorul public care
utilizeazd portofelele europene pentru intreprinderi. Repertoriul ar trebui si permiti
proprietarilor de portofele europene pentru intreprinderi sa fie contactati cu usurinta,
pentru a promova securitatea juridica in ceea ce priveste relatiile dintre intreprinderi §i
interactiunile cu organismele din sectorul public, in special in vederea promovirii
comertului intre statele membre. Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi,
in colaborare cu Comisia, ar trebui sa prezinte informatiile necesare pentru a sprijini
functionarea repertoriului digital european si pentru a colabora cu prestatorii de servicii
de incredere calificati relevanti in scopul asigurarii faptului cd datele transmise isi

Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 privind prevenirea utilizirii sistemului

financiar in scopul gpalarii banilor sau finantarii terorismului (JO L, 2024/1624, 19.6.2024, EL: htip://data.curopa.ew'eli'reg/2024/1624/0j).

10

Regulamentul (UE) 2024/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2024 privind
prevenirea utilizrii sistemului financiar in scopul spélarii banilor sau finantarii terorismului si de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010,(UE) nr. 1094/2010 si (UE) nr. 1095/2010 (JOL ...,
19.6.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1624/0j

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2021/369 al Comisiei din 1 martie 2021 de stabilire a
specificatiilor tehnice si a procedurilor necesare pentru sistemul de interconectare a registrelor centrale
mentienat in Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului (JO L 71, 2.3.2021, p.
11, ELI http://data.europa.ew/elifreg impli2021/369/gj
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pastreaza caracterul exact. Astfel de actiuni nu creeaza in mod indirect o cerintd pentru
operatorii economici de a actualiza informatiile respective. In acest sens, repertoriul
digital se va baza pe informatiile puse la dispozitie de registrele comertului si prin
intermediul BRIS, asigurdndu-se, in acelasi timp, c¢i aceste informatii nu vor fi
duplicate.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului se aplica
tuturor activitatilor de prelucrare a datelor cu caracter personal desfasurate in temeiul
prezentului regulament. In cazul in care repertoriul digital european include prelucrarea
datelor cu caracter personal, aceasta se va efectua in conformitate cu principiile
relevante in materie de protectie a datelor, cum ar fi principiul si obligatiile privind
reducerea la minimum a datelor si limitarea scopului, cum ar fi protectia datelor
incepand cu momentul conceperii §i in mod implicit §i include, dupa caz, caracteristici
de pseudonimizare.

Pentru a evita sarcinile de reglementare excesive, ar trebui previzute mai degrabd
supravegherea ex post a furnizorilor de portofele europene pentru intreprinderi si
monitorizarea activitatilor acestora, decit solicitarea verificdrii prealabile a
conformitatii pentru fiecare aspect al operatiunilor lor. Aceastad abordare ar trebui sa
permiti un mediu de reglementare mai flexibil si mai eficient, mentinand in acelasi timp
garantiile necesare pentru a proteja utilizatorii si a asigura respectarea cerintelor cadrului
privind portofelele europene pentru intreprinderi. Procesul de notificare pentru
furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi ar trebui si fie simplificat si
eficient, cu cerinte si termene clare pentru solicitanti. Prestatorii de servicii de incredere
calificati, care fac deja obiectul unui cadru de reglementare solid in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 910/2014, ar trebui sa beneficieze de un proces deosebit de
simplu pentru a putea furniza portofele europene pentru intreprinderi.

Pentru a asigura transparenta si responsabilitatea in ecosistemul portofelelor europene
pentru intreprinderi, Comisia ar trebui sd intocmeascd si s mentind o lista publica
actualizati, cuprinzand furnizorii notificati de portofele europene pentru intreprinderi.
Lista respectiva ar trebui sa includa informatiile transmise de organismele nationale de
supraveghere cu privire la prestatori, inclusiv prestatorii de servicii de incredere
calificati, care au finalizat procesul de notificare. Punerea acestor informatii la dispozitia
publicului ar trebui sa le permitd utilizatorilor si verifice autenticitatea si fiabilitatea
fumizorilor, promovéand astfel un nivel ridicat de securitate si incredere in ecosistemul
portofelelor europene pentru intreprinderi.

Supravegherea eficace de cétre organismele de supraveghere, investite cu competente
suficiente s1 dotate cu resurse adecvate, este esentiala pentru a se asigura ci portofelele
europene pentru intreprinderi puse la dispozitie in Uniune respecta cerintele prevazute
in prezentul regulament. Pentru a asigura in mod optim supravegherea si expertiza
relevanti in cauzi, statele membre ar trebui sd desemneze acelasi organism sau aceleasi
organisme de supraveghere ca cele desemnate in temeiul articolului 46a alineatul (1) si
al articolului 46b alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014.

Ar trebui s se acorde o atentie deosebitd asigurdrii unei cooperdri eficace intre
organismele de supraveghere desemnate in temeiul prezentului regulament, organismele
de supraveghere desemnate in temeiul articolului 46b din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 si autorititile competente desemnate sau infiintate in temeiul articolului 8
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(44)

(43)

(46)

(47)

alineatul (1) din Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului'Z,
Intrucat autorititile competente sunt entititi distincte, acestea ar trebui s coopereze
indeaproape si in timp util, inclusiv prin efectuarea schimbului de informatii relevante
pentru a asigura supravegherea eficace si respectarea de cétre furnizorii de portofele
europene pentru intreprinderi a obligatiilor aplicabile in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 910/2014 si al Directivei (UE) 2022/2555.

in scopul de a armoniza asigurarea respectirii prezentului regulament, organismele
nationale de supraveghere ar trebui sd fie imputernicite si impund amenzi
administrative, Este necesar si se specifice limita superioara a amenzilor administrative
si criteriile de stabilire a acestora pentru a promova egalitatea de tratament a furnizorilor
de portofele europene pentru intreprinderi in intreaga Uniune, indiferent de statul
membru de stabilire al acestora. Autoritatea de supraveghere competenta ar trebui sa
evalueze fiecare caz in parte, tindnd seama de toate circumstantele relevante, inclusiv
de natura, gravitatea si durata incélcarii, de consecintele acesteia si de orice masuri luate
pentru a asigura conformitatea si a atenua prejudiciul. in acest sens, statele membre ar
trebui s notifice Comisiei normele prevazute in legislatia nationald care permit
organismului de supraveghere sa impuna sanctiuni pana la [a se introduce data de citre
Oficiul pentru Publicatii — 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si
ar trebui si notifice firad intarziere Comisiei orice modificare ulterioard a normelor
respective.

Pentru a asigura buna functionare a pietei interme §i pentru a proteja drepturile
operatorilor economici, este necesard instituirea unui mecanism prin care Comisia sa
intervina in cazurile in care se constatd ca un furnizor de portofele europene pentru
intreprinderi nu respecta cerintele prezentului regulament si autoritatea de supraveghere
competentd nu a luat masuri eficace pentru remedierea situatiei. Acest mecanism ar
trebui sa permitd Comisiei si efectueze o evaluare a conformititii, si se consulte cu
statele membre in cauza si cu furnizorul si sd adopte acte de punere In aplicare pentru a
prevedea mdsuri corective sau restrictive. Acest fapt ar trebui s3 permitd Comisiei si ia
masuri rapide si eficace pentru a aborda orice neconformitate §i pentru a se asigura ¢a
portofelele europene pentru intreprinderi sunt utilizate intr-un mod sigur si fiabil.

Grupului de cooperare infiintat in temeiul Regulamentului (UE) nr. 910/2014 ar trebui
sd 1 se confere responsabilitatea suplimentard de a coordona practicile si politicile
nationale legate de prezentul regulament s1 de a facilita discutiile dintre autoritifile
competente cu privire la aplicarea si asigurarea respectarii regulamentului, indeplinind
astfel obiectivele inftintarii Grupului de cooperare si pastrand expertiza in beneficiul
punerii in aplicare a cadrului privind portofelul european pentru intreprinderi.

Pentru a sprijini adoptarea efectiva si interoperabilitatea, toate organismele din sectorul
public ar trebui sa aiba obligatia de a permite utilizarea portofelului european pentru
intreprinderi in toate procedurile administrative relevante in scopul identificarii si
autentificdrii, al semnarii sau sigilarii documentelor, al depunerii de documente si al
trimiterii sau primirii de notificiri. In acest sens, organismele din sectorul public ar
trebui s se asigure, pana la [a se introduce data de cétre Oficiul pentru Publicatii — 24
de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], ¢ utilizarea portofelelor
europene pentru intreprinderi de cétre operatoril economici este posibila si ¢, in ceea

Directiva {(UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE) 2016/1148 (Directiva
NIS 2) (JO L 333 27.12.2022, p. 80, ELI: http://data.europa.ew/eli/dir/2022/2555/0j)
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(50)

(1)

(52)

ce priveste primirea sau comunicarea documentelor sau a notificarilor, acestia pot
accesa canalul securizat de comunicare al portofelelor pentru intreprinderi. Pentru a
asigura aplicarea neintreruptd si interoperabild a prezentulut regulament in aceastd
privinta, organismele din sectorul public ar trebui sa detina un portofel european pentru
intreprinderi in scopul primirii sau transmiterii de documente si notificari. Obligatia
organismelor din sectorul public de a accepta portofele europene pentru intreprinderi de
céitre operatorii economici nu ar trebui sa afecteze sistemele utilizate pentru schimbul
sau transmiterea de documente sau date intre autorititile competente.

Pentru a nu perturba interactiunile existente intre operatorii economici §i organismele
din sectorul public, este necesar si se prevadd o perioadd de tranzitie pana la [a se
introduce data de citre Oficiul pentru Publicatii — 36 de luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament]. In aceasta perioada, organismele din sectorul public pot alege
sa nu ofere canalul securizat de comunicare al portofelelor europene pentru intreprinderi
si, in schimb, sa sprijine solutiile alternative deja existente care permit operatorilor
economici si comunice cu organismele din sectorul public Tnainte de a oferi canalul
securizat de comunicare al portofelelor europene pentru intreprinderi. Pentru a asigura
un nivel adecvat de securitate si interoperabilitate, orice solutie alternativa utilizatd in
aceastd perioada de tranzitie ar trebui sa respecte cerintele privind serviciile de
distributie electronicd inregistratd calificate prevdzute in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 si sd ofere un portal (gateway) citre portofelele europene pentru
intreprinderi. Portalul ar trebui sd le permita utilizatorilor portofelelor europene pentru
intreprinderi sa acceseze solutiile alternative utilizate in cursul perioadei de tranzitie.
Dupa aceastad perioada, organismele din sectorul public ar trebui si sprijine canalul
securizat de comunicare al portofelelor europene pentru intreprinderi pentru a asigura
un mijloc de comunicare armonizat §i eficient in intreaga Uniune, in beneficiul
intreprinderilor europene,

Portofelele europene pentru intreprinderi contribuie la furnizarea unui serviciu public
digital transfrontalier in sensul Regulamentului (UE)2024/903 privind Europa
interoperabila. A fost efectuata evaluarea prevazuti in temeiul regulamentului respectiv,
iar raportul intocmit in urma acesteia va fi publicat pe portalul Europa interoperabili.

Pentru a se asigura cé ecosistemul portofelelor europene pentru intreprinderi vine in
continuare in intdmpinarea nevoilor operatorilor economici si ale organismelor din
sectorul public, este necesar sa se evalueze punerea sa in aplicare 1 impactul sau in
lumina scopului prezentului regulament. Evaluarea ar trebui sa tina seama, in special,
de riscul de fragmentare juridica in cadrul pietei interne in ceea ce priveste transmiterea
electronici a documentelor §i a atestatelor atributelor, precum si de evolutiile
tehnologice si de evolutia pietei portofelelor europene pentru intreprinderi si a
serviciilor de incredere asociate.

Pentru a evita suprapunerile si a reduce sarcina administrativi, organismele din sectorul
public nu ar trebui sa solicite ca aceleasi informatii sau documente sa fie transmise din
nou prin mijloace digitale fizice sau alternative sau invers, odatd ce acestea au fost
transmise in mod valabil prin intermediul portofelului european pentru intreprinderi in
conformitate cu prezentul regulament. In consecinti, statele membre nu ar trebui si
adopte sau sd mentina cerinte nationale suplimentare in privinta chestiunilor care intra
in domeniul de aplicare al prezentului regulament, daca nu se prevede explicit in acesta,
deoarece ar afecta aplicarea sa directa si uniforma.

Pentru a permite accesul efectiv la procedurile si pietele Uniunii si pentru a facilita
participarea operatorilor economici stabiliti in afara Uniunii la cadrul privind portofelele
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europene pentru intreprinderi, este necesar si se permitd furnizorilor de portofele
europene pentru intreprinderi sa elibereze portofele europene pentru intreprinderi unor
astfel de operatori, cu conditia ca identitatea acestora sa poata fi verificatd cu un nivel
ridicat de certitudine. Pentru a preveni inregistririle duble §i a proteja integritatea pietei
interne, acestor operatori nu ar trebui sa li se permitd s obtind mai mult de un set de
date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi $1 un
identificator unic. Statele membre ar trebui sd coopereze pentru a atenua riscul de
inregistrdri duble si pentru a asigura caracterul unic al inregistrarilor operatorilor
economici stabilifi in afara Uniunii.

Actul de punere in aplicare privind cerintele si procedurile pentru identificatorul unic ar
trebui sa cuprinda conditiile pentru emiterea acestora catre operatorii economici din tari
terte. in special, acesta ar trebui sa prevada conditiile care promoveaza coordonarea intre
furnizorii de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi, asigurandu-se ci fiecirui operator economic dintr-o tara tertd i se atribuie
un singur identificator unic in scopul datelor de identificare ale proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi. inainte de furnizarea unui portofel european
pentru intreprinderi unui operator economic stabilit in afara Uniunii, furnizorul relevant
ar trebui sd confirme ca au fost indeplinite conditiile pentru verificarea identitatii
operatorului economic. Acest lucru ar trebui s permita operatorilor economici din tari
terte sa utilizeze portofele europene pentru intreprinderi, mentindnd in acelasi timp
securitatea gi fiabilitatea ecosistemului.

in vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a recunoasterii
si interoperabilitatii portofelelor pentru intreprinderi sau a cadrului si sistemelor similare
din tari terte pentru a sprijini si a promova parteneriatele si cooperarea, Comisiei ar
trebui si ii fie conferite competente de executare pentru a stabili conditiile in care astfel
de cadre sau sisteme similare beneficiazd de dispozitiile prezentului regulament.
Competentele respective ar trebui si fie exercitate in conformitate cu
Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 oferd persoanelor fizice, cum ar fi cetatenii §i
rezidentii, un mijloc sigur si convenabil de a se identifica si de a accesa servicii online.
Acesta impune statelor membre si se asigure ci portofelele europene pentru identitatea
digitald sunt furnizate persoanelor juridice, in pofida lipsei de claritate in ceea ce
priveste implementarea tehnicad specifici a portofelelor europene pentru identitatea
digitald in cazul persoanelor juridice. Aceastd incertitudine cu privire la scopul si
functionarea portofelelor europene pentru identitatea digitala pentru persoanele juridice
sporeste complexitatea juridica si tehnica pentru statele membre. Prin urmare, se impune
modificarea articolului 5a din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 pentru a se asigura ca
emiterea obligatorie a portofelelor europene pentru identitatea digitala se referd numai
la persoanele fizice.

Cadrul instituit prin prezentul regulament ar trebui si asigure o infrastructura digitala
sigurd la nivelul intregii Uniuni §i, prin urmare, ar trebui sd constituie principalul
instrument in astfel de scopuri. Pentru a valorifica pe deplin beneficiile cadrului privind
portofelul european pentru intreprinderi, atat pentru operatorii economici, cét i pentru
organismele din sectorul public, este necesar sa se promoveze utilizarea acestuia ca
instrument implicit pentru identificarea, autentificarea si schimbul de documente
electronice si de atestate ale atributelor in format digital securizat.

Pentru a asigura o aplicare coerenti §i orizontald in toate sectoarele legislatiei Uniunii,
pentru a reduce costurile administrative suportate de operatorii economici $1 pentru a
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imbunatati eficienta bugetard, dreptul Uniunii privind identificarea, autentificarea sau
schimbul electronic de documente, notificari sau atestate ale atributelor, in special in
cazul in care sunt stabilite cerinte tehnice, sisteme sau protocoale specifice, ar trebui sa
se aplice in conformitate cu prezentul regulament. In consecinti, orice viitoare initiativi
legislativa sau nelegislativa in aceste domenii ar trebui sa respecte principiul ,,Business-
Wallet-by-Default” i ar trebui sa fie conceputa si dezvoltata astfel incat sa se bazeze pe
portofelele europene pentru intreprinderi si sa permita utilizarea acestora. in cazul in
care o astfel de aliniere nu este posibila, Comisia ar trebui sa furnizeze o justificare
scrisa printr-o evaluare a impactului, care si insoteasca initiativa relevanta si sa prezinte
motivele pentru care nu se permite utilizarea portofelelor europene pentru intreprinderi.
Comisia ar trebui sa evalueze §1 sd reexamineze prezentul regulament pana la [a se
introduce data de catre Oficiul pentru Publicatii — 3 ani de la adoptare] s1, ulterior, o datd
la patru ani si s prezinte un raport Parlamentului European si Consiliului. Aceasta
reexaminare este esentiald pentru evaluarea relevantei continue a functiilor de baza si a
specificatiilor tehnice prevazute, in special a celor asociate cu QERDS ca un canal de
comunicare securizat, in contextul celor mai recente progrese tehnologice. in plus,
Comisia ar trebui si evalueze procedurile de notificare pentru furnizorii de portofele
europene pentru intreprinderi, precum si punerea in aplicare si eficacitatea normelor
privind sanctiunile stabilite de statele membre, pentru a evalua evolutiile pietei si
nivelurile de conformitate.

(58) Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului'? si a emis un aviz la [a se insera data].

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul I — Obiect, domeniu de aplicare si definitii

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament permite identificarea si autentificarea digitald securizata, schimbul de
date si notificirile valabile din punct de vedere juridic, reduce sarcinile administrative §i
costurile de asigurare a conformitifii §i spryjind activitdtile §i competitivitatea la nivel
transfrontalier. In special, acesta:

(1) instituie un cadru pentru furnizarea portofelelor europene pentru intreprinderi;

(2) instituie principiul echivalentei, conferind un efect juridic echivalent actiunilor si
tranzactiilor efectuate prin intermediul unui portofel european pentru intreprinderi in
ceea ce priveste actiunile si tranzactiile efectuate in mod legal in persoana, in format
tipérit sau prin orice alte mijloace sau proceduri care ar fi considerate conforme cu
cerintele juridice, administrative sau procedurale aplicabile;

(3) instituie norme pentru emiterea datelor de identificare ale proprietarului portofelului
european pentru intreprinderi pentru identificarea operatorilor economici si a
organismelor din sectorul public;

4) instituie repertoriul digital european;

13 Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliulut din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanclor

fizice in ceeca ce privegte prelucrarea datelor cu caracter personal de cdtre nstitujnle, organcle, oficiile i agentiile Uniunii si privind libera
circulatic a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 4572001 si a Deciziet nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39, ELI:
hitp:/‘data. europa.ew/eli/reg/2018/1725/0)).
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desemneaza identificatorul unic european (EUID), astfel cum a fost instituit si
reglementat prin Directiva (UE) 2017/1132, ca identificator unic pentru proprietarii
portofelelor europene pentru intreprinderi si stabileste un identificator unic similar
pentru proprictarii  portofelelor europene pentru intreprinderi pentru care
identificatorul unic european nu este disponibil;

instituie mecanismul de notificare in temeiul caruia sunt stabiliti furnizorii de portofele
europene pentru intreprinderi;

prevede obligatii pentru organismele din sectorul public in ceea ce priveste portofelele
europene pentru intreprinderi;

stabileste un cadru pentru supravegherea entitatilor Uniunii, in cazul in care astfel de
organisme din sectorul public furnizeaza portofele europene pentru intreprinden;

stabileste un cadru pentru recunoasterea sistemelor din tari terte similare portofelelor
europene pentru intreprinderi §i pentru emiterea de portofele europene pentru
intreprinderi operatorilor economici din tiri terte.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Prezentul regulament se aplicd furnizani si acceptérii portofelelor europene pentru
intreprinderi si emiterii §i acceptirii datelor de identificare ale proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi, precum si utilizarii portofelelor europene
pentru intreprinderi de cétre operatorii economici §i organismele din sectorul public.

Prezentul regulament nu aduce atingere sistemelor si procedurilor existente prevazute
de dreptul Uniunii care reglementeazd schimbul de documente si de date intre
autoritatile competente.

Articolul 3
Definitii

in sensul prezentului regulament, se aplici urmatoarele definitii:

(1) ,portofel european pentru intreprinderi” inseamna o solutie digitala care le
permite proprietarilor de portofele europene pentru intreprinderi si stocheze, sa
gestioneze si sa prezinte in conditii de sigurantd beneficiarilor portofelelor
pentru intreprinderi si altor entitati care utilizeazd portofele europene pentru
intreprinderi si portofele europene pentru identitatea digitald date de identificare
ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi si  atestate
electronice ale atributelor, in urmatoarele scopuri:

(a) saautentifice si sd furnizeze dovezile verificate solicitate de un beneficiar;

(b) sa acceseze §i sd utilizeze atestate electronice ale atributelor, semnaturi
electronice, sigilii electronice, servicii de distributie electronica
inregistrata g1 marci temporale electronice;

(c) sdpermitd crearea, gestionarea $i delegarea mandatelor catre reprezentantii
autorizati

si care pot permite functionalititi suplimentare in conformitate cu prezentul
regulament;
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(1)

(12)

(13)
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(15)

.date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi” inseamnd un set de date care permite stabilirea identitatii unui
proprietar de portofel european pentru intreprinderi §i care sunt emise de un
fummizor de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi,

,furnizor de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi” inseamnd un prestator de servicii de incredere calificat sau un
organism din sectorul public sau Comisia care emite date de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi,

»operator economic” inseamna orice persoana fizici sau juridicd sau un grup de
astfel de persoane, inclusiv asociatii temporare de intreprinderi, care actioneaza
cu titlu comercial sau profesional in scopuri legate de activitatea sa comerciala,
economica, mestesugdreasca sau profesional3;

worganism din sectorul public” inseamna o entitate a Uniunii, o0 autoritate
nationala, de stat, regionald sau localad, un organism de drept public sau o
asociatie formata din una sau mai multe astfel de entitati sau din unul sau mai
multe astfel de organisme, sau o entitate privatd mandatata de cel pufin una dintre
aceste entitdti, autorititi, organisme sau asociatii si presteze servicii publice
atunci cind actioneazi in temeiul unui astfel de mandat;

wentitate a Uniunii” inseamna o institutie, un organ, un oficiu §i o agentie a
Uniunii infiintate prin Tratatul privind Uniunea Europeand, Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene sau Tratatul de instituire a Comunitétii Europene
a Energiei Atomice sau in temeiul acestora;

»proprietar al portofelului european pentru intreprinderi” inseamna un operator
economic sau un organism din sectorul public care detine sau are dreptul de a
utiliza un portofel european pentru intreprinderi;

,.serviciu de incredere” inseamni un serviciu de incredere astfel cum este definit
la articolul 3 punctul 16 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

»atribut” inseamna un atribut astfel cum este definit la articolul 3 punctul 43 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

.atestate electronice ale atributelor” inseamna atestate electronice ale atributelor,
astfel cum sunt definite la articolul 3 punctul 44 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

,.atestat calificat al atributelor” inseamna un atestat calificat al atributelor astfel
cum este definit la articolul 3 punctul 45 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

»portofel european pentru identitatea digitald” inseamna un portofel european
pentru identitatea digitala astfel cum este definit la articolul 3 punctul (42) din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

semnditura electronicd” inseamnid o semniturd electronica, astfel cum este
definita la articolul 3 punctul 10 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

w3y A

»semnaturd electronica calificatd” inseamnd o semniturd electronica calificati,
astfel cum este definitd la articolul 3 punctul 12 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

,»sigiliu electronic” inseamna un sigiliu electronic, astfel cum este definit la
articolul 3 punctul 25 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;
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,sigiliu electronic calificat™ inseamna un sigiliu electronic calificat, astfel cum
este definit la articolul 3 punctul 27 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

»marcd electronica calificatd” inseamnid o marca electronica calificata, astfel
cum este definita la articolul 3 punctul 34 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

Hreprezentant autorizat” inseamna o persoand fizica sau juridica ce actioneazd in
numele proprietarului portofelului european pentru intreprinderi in contextul
exercitarii §i exploatarii functiilor unui portofel european pentru intreprinderi
desemnat pe baza unei autorizatii acordate de un proprietar al portofelului
european pentru intreprinderi;

~mnandat” inseamnd autorizatia acordatd de un proprietar al unui portofel
european pentru intreprinderi unui reprezentant autorizat, care ii permite
reprezentantului respectiv sa actioneze in numele proprietarului in exercitarea si
exploatarea functiilor unui portefel european pentru intreprinderi desemnat;

L1 IS
1

wdocument electronic” inseamnd un document electronic, astfel cum este definit
la articolul 3 punctul 35 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

»serviciu de distributie electronica inregistrata calificat” inseamna un serviciu de
distributie electronica inregistrata calificat, astfel cum este definit la articolul 3
punctul 37 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

Hutilizator” inseamna o persoanad fizica sau juridica ori o persoana fizica ce
reprezintd o altd persoana fizica sau o persoana juridici, ce utilizeaza portofele
europene pentru intreprinderi sau mijloace de identificare electronica aferente
portofelului european pentru intreprinderi puse la dispozitie in conformitate cu
prezentul regulament;

beneficiar al portofelului european pentru intreprinderi” inseamna o persoana
fizica, un operator economic sau un organism din sectorul public care se bazeaza
pe portofelele europene pentru intreprinderi;

atestat al unitaii de portofel” inseamnid un obiect de date care descrie
componentele unitdtii de portofel european pentru intreprinderi sau permite
autentificarea si validarea componentelor respective;

Lunitate de portofel european pentru intreprinderi’” inseamna o configuratie unica
a unei solutii de portofel european pentru intreprinderi care include o
componentd front-end a portofelului european pentru intreprinderi si o
componentad back-end a portofelului european pentru intreprinderi, aplicatii
criptografice securizate pentru portofel si dispozitive criptografice securizate
pentru portofel, furnizata de un furnizor de portofel european pentru intreprinderi
unui anumit proprietar al unui portofel european pentru intreprinderi,

»solutie pentru portofel european pentru intreprinderi” inseamna o combinatie
de software, hardware, servicii, setéri si configuratii, inclusiv componente front-
end si back-end ale portofelului european pentru intreprinderi, una sau mai multe
aplicatii criptografice securizate pentru portofel gi unul sau mai multe dispozitive
criptografice securizate pentru portofel;

»active critice” inseamna active din cadrul unei unititi de portofel european
pentru intreprinderi sau legate de o astfel de unitate care au o importanta atat de
extraordinard incat, in cazul in care disponibilitatea, confidentialitatea sau
integritatea lor este compromisa, acest lucru ar avea un efect foarte grav, de
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(28)

(29)

(30)

G1)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

slabire a capacitdtii de a recurge la unitatea de portofel european pentru
intreprinderi;

»aplicatie criptograficd securizatd pentru portofel” inseamni o aplicatie care
gestioneaza active critice prin faptul ca este legata de functiile criptografice si
necriptografice furnizate de dispozitivul criptografic securizat pentru portofel si
utilizeaza aceste functii;

»~dispozitiv criptografic securizat pentru portofel” inseamnd un dispozitiv
inviolabil care oferd un mediu legat de aplicatia criptografica securizatd pentru
portofel si care este utilizat de aceasta pentru a proteja activele critice si pentru
a furniza functii criptografice pentru executarea securizati a operatiunilor critice;

,»prestator de servicii de incredere” inseamna un prestator de servicii de incredere
astfel cum este definit la articolul 3 punctul 19 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

,»prestator de servicii de incredere calificat” inseamna un prestator de servicii de
incredere calificat astfel cum este definit la articolul 3 punctul 20 din
Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

,,atestate electronice ale atributelor emise de un organism din sectorul public
responsabil de o sursa autenticd sau in numele unui astfel de organism” inseamna
un atestat electronic al atributelor emis de un organism din sectorul public
responsabil de o sursd autenticd sau in numele unui astfel de organism, astfel
cum este definit la articolul 3 punctul 46 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

,Sursd autenticd” inscamnd o sursd autenticd, astfel cum este definita la
articolul 3 punctul 47 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

,,sistem de atestare” inseamna un set de norme aplicabile unuia sau mai multor
tipuri de atestate electronice ale atributelor;

,»,catalog de sisteme” inseamnd un registru digital care contine liste ale sistemelor
de atestare a atributelor inregistrate in conformitate cu prezentul regulament $1
care este menfinut si publicat online de citre Comisie;

»identificator unic european” inseamnd identificatorul unic european mentionat
in Directiva (UE) 2017/1132;

Hregistru national” inseamnd o bazi de date sau un sistem oficial, create si
intretinute de un guvern national sau de autoritatea sa desemnata sau in numele
acestora, care inregistreaza, stocheazd si gestioneazd informatii referitoare la
entitati juridice, inclusiv, dar fard a se limita la societati, parteneriate, fundatii,
asociatii gt intreprinderi, precum §i persoane fizice, cum ar fi intreprinderile

sau alte persoane sau organizatii care pot fi inregistrate;

3 2

»API” sau _interfatd de programare a aplicatiilor” inseamna un set de definitii si
protocoale pentru construirea si integrarea aplicatiilor software pentru schimbul
de date;

Hransmitere” sau ,,prezentare” inseamna orice transmitere de date, fisiere,
formulare sau evidente structurate sau nestructurate intre un organism din
sectorul public si un operator economic sau intre operatori economici sau intre
organisme din sectorul public, in cazul in care o astfel de transmitere este
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necesara, solicitatd sau permisa in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului
intern $i vizeaza sustinerea unui scop juridic, administrativ sau procedural;

(40) ,.notificare” inseamnd orice transmitere de informatii, decizii, cereri sau
confirmarn intre un organism din sectorul public si un operator economic sau
intre operatori economici sau intre organisme din sectorul public, care este
necesara, solicitatd sau permisad in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului
mtemn i care vizeaza sa produca efecte juridice sau sa informeze destinatarul cu
privire la drepturi, obligatii sau evolutii procedurale;

(41) ,,procedurd administrativd” inseamna o succesiune de actiuni, definite de dreptul
Uniunii sau de dreptul intern, care trebuie intreprinsd de operatorii economici
sau de organismele din sectorul public pentru a se conforma obligatiilor, pentru
a furniza informatii sau pentru a obtine o decizie, o autorizatie sau pentru a
beneficia de un organism din sectorul public in exercitarea functiilor
administrative;

(42) ,,interfatd front-end a portofelului european pentru intreprinderi” inseamna
componenta interfetei cu utilizatorul, indiferent de platforma sau de factorul de
forma, care interactioneaza cu utilizatorii ce actioneaza in numele proprietarului
si care face parte din unitatea de portofel european pentru intreprinderi;

(43) ,interfatd back-end a portofelului european pentru intreprinderi” inseamnd
componentele de pe server, inclusiv software-ul, serviciile g1 infrastructura, care
oferd functionalitatea si sprijinul necesare pentru interfata front-end a
portofelului european pentru intreprinderi si care fac parte din unitatea de
portofel european pentru intreprinderi.

Capitolul II — Portofelele europene pentru intreprinderi

Articolul 4
Principiul echivalentei

in cazul in care un proprietar al unui portofel european pentru intreprinderi utilizeaza oricare
dintre functionalitdtile de bazi ale unui portofel european pentru intreprinderi mentionate la
articolul 5 alineatul (1), actiunea rezultata are acelasi efect juridic ca si cum actiunea ar fi fost
efectuatd in mod legal in persoand, in format tiparit sau prin orice alte mijloace sau proceduri
care ar fi considerate conforme cu cerintele juridice, administrative sau procedurale aplicabile.

in cazul in care o persoani care desfisoard o activitate independentd sau o intreprindere
profesionald unipersonali utilizeaza serviciul de distributie electronica inregistrata calificat in
circumstantele prevézute la articolul 5 alineatul (3), actiunea rezultata are acelasi efect juridic
ca §1 cum actiunea ar fi fost efectuata in mod legal in persoana, in format tiparit sau prin orice
alte mijloace sau proceduri care ar fi considerate conforme cu cerintele juridice, administrative
sau procedurale aplicabile.

Articolul 5
Functionalititile de baz3 ale portofelelor europene pentru intreprinderi

1. Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi se asiguré ca portofelele europene
pentru intreprinderi pe care le oferd le permit proprietarilor de portofele europene
pentru intreprinderi s utilizeze urmatoarele functionalitati de baza:
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()

(b)

©

(d

(e)

®

(g)

(h)

)

(k)

M

(m)
(n)

sa emitd, si solicite, sd obtina, sa selecteze, sd combine, sa stocheze, sa stearga,
sd partajeze §i sd prezinte in conditii de sigurantd atestate electronice ale
atributelor;

sa divulge selectiv datele de identificare ale proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi si atributele continute in atestatele electronice ale atributelor,
in contextul functionalititilor enumerate la litera (a);

sa solicite si s& partajeze date de identificare ale proprietarului portofelului
european pentru intreprinderi si atestate electronice ale atributelor intr-un mod
securizat intre portofelele europene pentru intreprinderi si portofelele europene
pentru identitatea digitala §1 cu beneficiarii portofelelor europene pentru
intreprinderi,

sa semneze prin intermediul semnéturilor electronice calificate si sa sigileze prin
intermediul sigiliilor electronice calificate, dupa caz;

si coreleze datele in format electronic cu o anumita ora prin intermediul mércilor
temporale electronice calificate;

sd emita atestate electronice ale atributelor pentru portofelele europene pentru
intreprinderi si portofelele europene pentru identitatea digitala;

sd emitd atestate electronice ale atributelor prin intermediul portofelului
european pentru intreprinderi al proprietarului, permitind corelarea atestatului
emis cu alte atestate relevante care fac parte dintr-un lant;

sd permitd utilizarea atestatelor electronice calificate si necalificate ale
atributelor pentru a permite proprietarilor de portofele europene pentru
intreprinderi si reprezentantilor autorizati ai acestora sa se autentifice;

$a transmita si sa primeasca documente §i date electronice prin intermediul unui
serviciu de distributie electronicd inregistratd calificat, capabil sd sprijine
confidentialitatea si integritatea;

sd autorizeze mai multi utilizatori si acceseze si sd exploateze portofelul
european pentru intreprinderi al proprietarului, iar proprietarul portofelului
european pentru intreprinderi si gestioneze si sa revoce astfel de autorizatii,

sd autorizeze beneficiarii portofelelor europene pentru intreprinderi sa solicite
atestate electronice ale atributelor emise proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi, iar proprietarul portofelului european pentru intreprinderi
sa gestioneze si sd revoce astfel de autorizatii;

sa isi exporte datele, inclusiv datele de identificare ale proprietarului portofelului
european pentru intreprinderi emise, atestatele electronice ale atributelor,
jurnalele de comunicare si evidentele interactiunilor, intr-un format structurat,
utilizat in mod curent si care poate fi citit automat, la cererea proprietarului sau
in cazul incetarii serviciului sau al revocarii notificarii furnizorului portofelului
european pentru intreprinderi;

sa acceseze un registru al tuturor tranzactiilor;

sd acceseze un tablou de bord comun pentru accesarea, stocarea §i verificarea
comunicdrilor efectuate prin intermediul serviciului de distributie electronicé
inregistrata calificat mentionat la punctul (i).
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Fumnizorii de portofele europene pentru intreprinderi pot oferi functionalititi
suplimentare fatd de cele enumerate la alineatul (1), cu conditia ca aceste
functionalitati sd nu afecteze ori sd compromitd confidentialitatea, disponibilitatea sau
integritatea functionalitdtilor minime de baza si fiabilitatea §i interoperabilitatea
portofelelor europene pentru intreprinderi pe care le furnizeaza.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi permit furnizarea serviciului de
distributie electronicd inregistratd calificat mentionat la alineatul (1) litera (i) ca
serviciu de sine statitor pentru utilizatorii portofelelor europene pentru identitatea
digitala.

Furnizori de portofele europene pentru intreprinderi implementeaza functionalitatile
mentionate la alineatul (1) in conformitate cu cerintele prevazute in anexa.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, o lista de standarde
de referinti i, dacé este necesar, specificatii i proceduri pentru functionalitatile de
bazi ale portofelelor europene pentru intreprinderi mentionate la alineatul (1) de la
prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare mentionata la articolul 19.

Articolul 6
Caracteristicile tehnice ale portofelelor europene pentru intreprinderi

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi se asigura ca portofelele europene
pentru intreprinderi pe care le oferd sprijind protocoale si interfete comune:

(a) pentru emiterea datelor de identificare ale proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi, a atestatelor electronice calificate si necalificate ale
atributelor si a certificatelor calificate si necalificate catre portofelele europene
pentru intreprindert,

(b) pentru ca beneficiarii portofelelor europene pentru intreprinderi sa solicite §i sa
valideze datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi §i atestatele electronice ale atributelor;

(c) pentru partajarea si prezentarea cétre beneficiarii portofelului european pentru
intreprinderi a datelor de identificare ale proprietarului portofetului european
pentru intreprinderi, a atestatului electronic al atributelor si a datelor divulgate
selectiv;

(d) pentru a permite interactiunea cu portofelele europene pentru intreprinderi in
mod automat, fara interventie manuald sau prin actiuni directe ale utilizatorilor;

() pentru integrarea de la distanta, in conditii de siguran{a, a proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi, prin intermediul unui reprezentant
autorizat, cu ajutorul unui mijloc de identificare electronicé al reprezentantului
autorizat respectiv care indeplineste cerintele previzute in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 in ceea ce priveste nivelurile de asigurare ,substantial” sau
,Tdicat”;

(f) pentru interactiunea intre portofelele europene pentru intreprinderi si intre
portofelele europene pentru intreprinderi si portofelele europene pentru
identitatea digitald in scopul de a primi, de a valida si de a partaja date de
identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi si
atestate electronice ale atributelor intr-un mod securizat;

37

RO



RO

(g)

(h)

M

®

(k)

)

pentru autentificarea beneficiarilor portofelelor europene pentru intreprinderi
prin punerea in aplicare a unor mecanisme de autentificare, in cazul in care
autentificarea este necesara,

pentru ca beneficiarii portofelelor europene pentru intreprinderi si verifice
autenticitatea si valabilitatea portofelelor europene pentru intreprinderi, in cazul
in care este necesara verificarea autenticitatii si a valabilitatii;

pentru furnizarea serviciului de distributie electronicd inregistratd calificat
mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (i), inclusiv o interfati la repertoriul
digital european instituit in temeiul articolului 10;

pentru atribuirea a cel putin unei adrese digitale unice cétre fiecare proprietar de
portofel european pentru intreprinderi, in scopul serviciului de distributie
electronica inregistrata calificat mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (1) $i
al repertoriului digital european mentionat la articolul 10;

pentru furnizarea de atestate ale unitétilor de portofel citre toate unitétile de
portofele europene pentru intreprinderi, care contin chei publice $1 chei private
corespunzatoare protejate de un dispozitiv criptografic securizat pentru portofel;

pentru gestionarea activelor critice, pentru utilizarea a cel putin unei aplicatii
criptografice securizate pentru portofel §i a unui dispozitiv criptografic securizat
pentru portofel si, in cazul in care activele critice sunt legate de efectuarea
identificdrii electronice la un nivel de asigurare substantial, pentru asigurarea
faptului ca astfel de operatori criptografici sau alte operatiuni de prelucrare a
activelor critice se efectueaza in conformitate cu cerintele privind caracteristicile
si proiectarea mijloacelor de identificare electronici la un nivel de asigurare
substantial, astfel cum se prevede in Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2015/1502 al Comisiei.

De asemenea, furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi:

(a)

®)

(c)
(d

(€)

se asigurd cd datele de identificare ale proprietarului portofelului european

pentru intreprinderi sunt asociate digital cu portofelul european pentru

intreprinderi al proprietarului;

se asigurd cd, in scopul functionalitdfii mentionate la articolul 5 alineatul (1)

litera (3):

- stabilirea de corespondente intre roluri si atribute este verificabila,
auditabild, revocabila si trasabila in raport cu emitentii lor legitimi;

- conflictele de roluri, delegarea excesivd sau autorizatiile expirate sunt
detectate automat si prevenite in timp real,

intreaga logicd a procesului de autorizare este interoperabild la nivelul
statelor membre.

garanteaza securitatea de la stadiul conceperii;

furnizeazd mecanisme de validare, pentru a asigura faptul ca autenticitatea si
valabilitatea portofelelor europene pentru intreprinderi pot fi verificate;

furnizeaza un mecanism care sa le permitd proprietarilor de portofele europene
pentru intreprinderi sd solicite cu usurintd asistentd tehnicd si sd raporteze
problemele tehnice sau orice alte incidente care au impact negativ asupra
utilizarii portofelelor europene pentru intreprindert;
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(f) se asigurd ca valabilitatea portofelelor europene pentru intreprinderi poate fi
revocata in urmaétoarele circumstante:

— la cererea explicita a proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi;

- in cazul in care a fost compromisa securitatea portofelului european pentru
intreprinderi;

in momentul incetérii permanente sau temporare a activitafii proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi;

— in cazul in care furnizorul portofelului european pentru intreprinderi nu
este inclus pe lista mentionata la articolul 12 alineatul (5).

(g) informeazd Comisia, fara intarzieri nejustificate, cu privire la:

- mecanismul care permite validarea datelor de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi;

—  mecanismul de validare a autenticitdtii §i valabilititii portofelelor
europene pentru intreprinderi.

Comisia pune informatiile transmise in temeiul alineatului (2) litera (g) la dispozitia
publicului prin intermediul unui canal sigur, intr-o formi purtind o semniturad
electronici sau un sigiliu electronic adecvate pentru prelucrarea automata.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi implementeaza caracteristicile
tehnice prevazute la alineatele (1) si (2) in conformitate cu cerintele prevazute in
anexa.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, o lista de standarde
de referinta si, daca este necesar, specificatii §i proceduri pentru caracteristicile tehnice
ale portofelelor europene pentru intreprinderi mentionate la alineatele (1), (2) si (3) de
la prezentul articol. Respectivele acte de punere in aplicare se adopté in conformitate
cu procedura de examinare men{ionatd la articolul 19.

Articolul 7

Cerinte si obligatii pentru furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi

Portofelele europene pentru intreprinderi sunt furnizate de furnizorii de portofele
europene pentru intreprinderi care sunt inclugi pe lista stabilitd in temeiul articolului 12
alineatul (5).

Avand in vedere rolul portofelelor europene pentru intreprinderi in infrastructura
digitala a Uniunii, furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi sunt stabiliti in
Uniune, isi au locul principal de desfasurare a activitétii i principalele operatiuni in
Uniune si nu prezinta un risc pentru securitatea Uniunti. In particular, acestia nu trebuie
sd fie supusi controlului unei ari terte sau al unei entitati dintr-o fara terta.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi respectd cerintele prevézute la
articolul 19a din Regulamentul (UE) nr. 910/2014. Aceastd obligatie nu se aplicd
furnizorilor de portofele europene pentru intreprinderi care sunt prestatori de servicii
de incredere calificati.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi respecté cerintele prevazute in
Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului privind mésuri
pentru un nivel comun ridicat de securitate cibernetici in Uniune.
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Furmnizorii de portofele europene pentru intreprinderi respecta cerintele de securitate
cibernetica aplicabile prevazute in dreptul Uniunii §1 in dreptul intern, inclusiv pe cele
referitoare la identificarea furnizorilor cu grad ridicat de risc. Furntzorii se asigurd, de
asemenea, ci furnizorii lor de software si de solutii in materie de securitate respecta
aceste cerinte si se conformeaza standardelor si cerintelor relevante in materie de
securitate.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi:

(a)

(b)

(c)

(d)

(e)

®

(2)

pun in aplicare misuri tehnice gi organizatorice adecvate pentru a asigura
confidentialitatea,  integritatea,  autenticitatea,  interoperabilitatea  si
disponibilitatea portofelelor europene pentru intreprinderi pe care le furnizeaza
impreund cu alte portofele europene pentru intreprinderi si portofele europene
pentru identitatea digitala;,

se asigura ca proprietarii portofelelor europene pentru intreprinderi sunt
informati cu claritate, intr-o mod usor de utilizat, concis §i accesibil, cu privire
la termenii §i conditiile de utilizare a portofelului european pentru intreprinderi,
inclusiv cu privire la domeniul de aplicare si limitérile functionalititilor de baza
$i suplimentare, la standardele de securitate ciberneticd si la drepturile
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi In ceea ce priveste
portabilitatea datelor, masurile reparatorii si incetarea serviciului;

se asigurd cd reprezentantii autorizati at proprietarilor portofelelor europene
pentru intreprinderi sunt informati cu claritate, intr-un mod ugor de utilizat,
concis §i accesibil, cu privire la drepturile si obligatiile ce le revin in ceea ce
priveste unitatea lor de portofel european pentru intreprinderi, in special cu
privire la dreptul de a solicita revocarea atestatului unitatii lor de portofel,
utilizdnd mecanismul de autentificare prevazut la punctul 1 din anexi;

coopereazd cu organismele de supraveghere competente mentionate la
articolul 13 alineatul (1) sau cu Comisia in cazurile mentionate la articolul 13
alineatul (10) si la articolul 14 alineatul (1) si furnizeaza fird intirzieri
nejustificate raspunsuri la orice cerere de informatii sau documente necesare
pentru verificarea conformitatii cu prezentul regulament;

aduc la cunostinta organismelor nationale de supraveghere relevante sau a
Comisiei, in cazurile mentionate la articolul 14 alineatul (1), orice modificare de
fond in raport cu serviciile lor sau cu structura generald care ar putea avea un
impact asupra respectarii de catre furnizor a prezentului regulament;

aduc la cunostinta proprietarilor portofelelor europene pentru intreprinderi orice
situatie de suspendare, revocare sau incetare voluntard a serviciilor oferite de
furnizorii portofelului european pentru intreprinderi si orice situatie de eliminare
a furnizorului portofelului european pentru intreprinderi de pe lista stabilitd in
temeiul articolului 12 alineatul (5) si asigurd transferul sau stergerea datelor
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi in conformitate cu
instructiunile proprietarilor portofelelor europene pentru intreprinderi, inclusiv a
datelor de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprindert;

se asigurd ci informatiile privind proprietarii portofelelor europene pentru
intreprinderi, in temeiul articolului 10 alineatul (2), sunt notificate Comisiei $i
ca informatiile transmise inifial Comisiei sunt actualizate s1 coroborate cu
ajutorul furnizorilor de date de identificare ale proprietarului portofelului
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european pentru intreprinderi care emit identificatorii unici mentionati la
articolul 8 alineatul (5) litera (b).

Articolul 8

Datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi

Furnizorii de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi emit date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi céitre portofelele europene pentru intreprinderi ale proprietarilor de
portofele europene pentru intreprinderi. In cazul in care proprietarii portofelelor
europene pentru intreprinderi sunt entitdti din Uniune, Comisia emite date de
identificare ale proprietarului portofelului european pentru Intreprinderi cétre
portofelele europene pentru intreprinderi ale respectivelor entitati din Uniune.

Statele membre notifici Comisiel sursele autentice relevante pentru verificarea
atributelor necesare in vederea emiterii datelor de identificare ale proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi. Pe baza informatitlor primite in temeiul
prezentului alineat, Comisia pune la dispozitie pe site-ul sdu web, intr-un format
prelucrabil automat, o lista a surselor autentice relevante notificate.

Datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi se
emit intr-un format care respectd unu!l dintre standardele enumerate in anexa Il la
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2024/2979 al Comisiei §i drept:

(a) atestate electronice calificate ale atributelor, atunci cand sunt furnizate de
prestatori de servicii de Incredere calificati;

(b) atestate electronice ale atributelor emise de un organism din sectorul public
responsabil de o sursd autentica sau in numele unui astfel de organism, atunci
cind sunt furnizate de un organism din sectorul public responsabil in acest sens;

(c) atestate electronice calificate ale atributelor, atunci cdnd sunt furnizate de
Comisie.

Datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi
emise de Comisie au acelasi efect juridic ca atestatele electronice calificate ale
atributelor §i atestatele atributelor emise de un organism din sectorul public
responsabil de o sursd autentica sau in numele unui astfel de organism.

Datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi
contin cel putin urmaétoarele atribute:

(a) denumirea oficiald a operatorului economic sau a organismului din sectorul
public, astfel cum este inregistrata in registrul sau inscrisul autentic relevant;

(b) identificatorul unic relevant atribuit in conformitate cu articolul 9.

Comisia instifuie si mentine un sistem de atestare a datelor de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi. Sistemul respectiv este inclus
in catalogul sistemelor de atestare a atributelor mentionat la articolul 8 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1569.

Comisia poate stabili, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, cerinte privind
datele de identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi
emise in temeiul prezentului articol, inclusiv proceduri prin care statele membre sa
notifice Comisiei sursele autentice relevante. Respectivele acte de punere in aplicare
se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 19.
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Articolul 9
Identificatori unici

in cazul in care unui operator economic i s-a atribuit un identificator unic european,
identificatorul respectiv se utilizeazd ca identificator unic mentionat la articolul 8
alineatul (4} litera (b) din prezentul regulament.

In cazul in care unui operator economic sau unui organism din sectorul public nu i s-a
atribuit un identificator unic european, se creeaza un identificator unic in conformitate
cu actul de punere in aplicare mentionat la alineatul (4).

in cazul in care un organism din sectorul public este o entitate a Uniunii, Comisia
crecaza si atribuie un identificator unic respectivei entitiati a Uniunii in conformitate
cu alineatul (4) de la prezentul articol.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, specificatii, cerinte
si proceduri referitoare la identificatorul unic mentionat la alineatul (2) de la prezentul
articol, inclusiv mésuri pentru a se asigura cad proprietarilor portofelelor europene
pentru intreprinderi nu li se atribuie mai mult de un identificator unic. Respectivele
acte de punere in aplicare se adoptd in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 19.

Articolul 10
Repertoriul digital european

Comisia instituie, gestioneazd §i mentine un repertoriu digital european care
actioneazd ca sursd sigurd de informatii pentru proprietarii portofelelor europenc
pentru intreprinderi si ia forma unei aplicatii web care cuprinde doui interfete:

{a) o interfatd prelucrabild automat expusé prin intermediul unei API pentru
comunicarea automata de la sistem la sistem,;

(b) o platformad web securizata care ofera acces utilizatorilor autentificati si
autorizati §i un portal online de sistem pentru utilizatorii portofelelor
europene pentru intreprinderi.

In scopul mentinerii repertoriului digital european, furnizorii de portofele europene
pentru intreprinderi pun la dispozitia Comisiei, dupd furnizarea unui portofel european
pentru intreprinderi, categoriile de informatii prevazute in actul de punere in aplicare
mentionat la alineatul (6).

Comisia se asigurd cd informatiile relevante sunt incluse in repertoriul digital
european.

Comisia pune repertoriul digital european exclusiv la dispozitia proprietarilor de
portofele europene pentru intreprinderi si a reprezentantilor autorizati ai acestora,
precum si a furnizorilor de portofele europene pentru intreprinderi.

Orice modificare sau revocare referitoare la informatiile mentionate la alineatul (2) se
comunica, fard intarzieri nejustificate gi, in orice caz, in termen de o zi lucritoare, de
catre fumizorii portofelului european pentru intreprinderi direct Comisiei, in scopul
mentinerii repertoriului digital european.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, standarde $1
specificatii tehnice pentru adresele digitale unice si categoriile de informatii care
urmeazd sd fie comunicate Comisiei in scopul repertoriului digital european.
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Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de
examinare mentionata la articolul 19.

Articolul 11
Notificarea furnizorilor de portofele europene pentru intreprinderi

Entitatile care intentioneazd sd furnizeze portofele europene pentru intreprinderi
notifica aceastd intentie, impreund cu informatiile enumerate la alineatul (2),
organismului de supraveghere competent.

Notificarea mentionata la alineatul (1) include urmatoarele informatii:

(a) denumirea juridica a entitatii, orice denumire comerciala utilizata, URL-ul
site-ului, adresa de e-mail de contact, numarul de telefon si adresa fizica,

(b) numairul din registru al entitatii emis de un registru national, dacé este
disponibil;
(c) o descriere a modului in care functionalitdtile de baza prevazute la

articolul 5 alineatul (1) sunt oferite de portofelele europene pentru
intreprinderi pe care entitatea intentioneaza si le furnizeze;

(d) o descriere a functionalitatilor suplimentare sprijinite de portofelele
europene pentru intreprinderi pe care entitatea intentioneaza sa le
furnizeze;

(e) o declaratie de conformitate cu cerintele din prezentul regulament.

Prestatorii de servicii de incredere calificati nu fac obiectul procedurii de reexaminare
si verificare prevazute la alineatele (4)-(6). La transmiterea informatiilor enumerate la
alineatul (2), organismul de supraveghere competent informeazi Comisia in termen de
doui zile lucritoare in vederea adaugarii furnizorului respectiv pe lista mentionata la
articolul 12 alineatul (5) si poate oferi imediat portofele europene pentru intreprinderi.

La primirea unei notificari, organismul de supraveghere are la dispozitie 30 de zile
pentru a reexamina informatiile transmise.

Atunci cand, in urma reexaminarii, organismul de supraveghere ajunge la concluzia ca
informatiile sunt complete si ca descrierea mentionata la alineatul (2) litera (c) pare sa
corespundd cerintelor prevazute la articolul 5 alineatul (1), acesta informeaza Comisia
in termen de doua zile lucratoare in vederea adaugarii furnizorului respectiv pe lista
mentionaté la articolul 12 alineatul (5).

Atunci cand, in urma reexaminarii, organismul de supraveghere ajunge la concluzia ca
informatiile nu sunt complete sau ca descrierea mentionata la alineatul (2) litera (c)
pare sd nu corespunda cerintelor previzute la articolul 5 alineatul (1), acesta solicita
entitatit notificatoare informatii sau explicatii suplimentare si stabileste un termen
rezonabil, care nu depiseste 15 zile calendaristice, pentru furnizarea unui raspuns. in
cazul in care informatiile sau explicatiile respective permit organismului de
supraveghere sd ajungd la concluzia ca informatiile sunt complete si ca descrierea
mentionatd la alineatul (2) litera (c) pare sa corespunda cerintelor prevazute la
articotul 5 alineatul (1), acesta informeaza Comisia in termen de doua zile lucratoare
in vederea addugarii furnizorului respectiv pe lista mentionatd la articolul 12
alineatul (5). In caz contrar sau in absenta unui rispuns, organismul de supraveghere
informeaza entitatea notificatoare ca nu va fi adaugat pe lista mentionata la articolul 12
alineatul (5).
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in cazul in care organismul de supraveghere nu furnizeaza entitatii notificatoare un
raspuns substantial cu privire la rezuitatul reexamindrii mentionate la alineatul (4) in
termen de 30 de zile calendaristice de la primirea notificirii, informatiile sunt
considerate complete s1 descrierea mentionata la alineatul (2) litera (c¢) este considerata
aparent corespunzatoare cerintelor prevazute la articolul 5 alineatul (1), iar organismul
de supraveghere informeazad Comisia in termen de doud zile lucritoare in vederea
addugani furnizorului respectiv pe lista mentionati la articolul 12 alineatul (5).

Statele membre se asigura ca entitdtile notificatoare au dreptul de a exercita o cale de
atac judiciara eficienta impotriva unei decizii a autoritatii de supraveghere, fard a aduce
atingere oricéror alte cii de atac administrative sau nejudiciare, in cazurile in care
autoritatea de supraveghere refuzid sd le includd pe listd ca furnizor de portofele
europene pentru intreprinderi sau nu ia nicio decizie intr-un termen rezonabil.

Articolul 12
Lista furnizorilor notificati de portofele europene pentru intreprinderi

Organismele de supraveghere informeaza Comisia cu privire la orice modificare a
informatiilor furnizate in temeiul articolului 11, in termen de 24 de ore de la data la
care iau cunostintd de modificare.

Informatiile furnizate de organismele de supraveghere mentionate la articolul 11 g1 la
articolul 12 alineatul (1) includ urmatoarele:

(a) scopul transmiterii de informatii, care poate fi unul dintre urmatoarele:

- inregistrarea unui furnizor notificat de portofele europene pentru
intreprinderi care nu a fost inscris anterior pe lista mentionatd la
alineatul (5);

- o modificare a informatiilor transmise anterior cu privire la furnizorii de
portofele europene pentru intreprinderi care sunt inscrisi in prezent pe lista
mentionata la alineatul (5);

- o cerere de eliminare a unui furnizor de portofele europene pentru
intreprinderi de pe lista mentionati la alineatul (5);

(b) denumirea si, dupa caz, denumirea comerciald a furnizorului de portofele
europene pentru intreprindert;

(c) statul membru in care furnizorul de portofele europene pentru intreprinderi
are inregistrat sediul principal;

(d) denumirea organismului de supraveghere competent;

{e) o indicatie din care sa reiasd daca furnizorul de portofele europene pentru
intreprinderi este un prestator de servicii de incredere calificat.

Pe baza informatiilor primite in temeiul prezentului articol, Comisia intocmeste si
mentine pe site-ul siu web, intr-un format prelucrabil automat, o listd a furnizorilor de
portofele europene pentru intreprinderi.
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Articolul 13
Guvernanti si supraveghere

in fiecare stat membru, organismele de supraveghere desemnate in temeiul
articolului 46a din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 sunt, de asemenea, organismele
de supraveghere in sensul prezentului regulament.

Aceste organisme de supraveghere sunt responsabile de sarcinile de supraveghere in
ceea ce priveste furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi care au sediul
principal inregistrat in statul membru respectiv.

Statele membre se asigura cé organismele de supraveghere mentionate la alineatul (1}
dispun de competentele necesare $i de resursele adecvate pentru a-si indeplini sarcinile
in mod eficace, eficient si independent.

Rolul organismelor nationale de supraveghere mentionate la alineatul (1) consta in:

(a) monitorizarea respectdrii cerintelor previazute in prezentul regulament si luarea
de masuri, dacd este necesar, in ceea ce ii priveste pe furnizorii de portofele
europene pentru intreprinderi, prin intermediul unor activitati de supraveghere
ex post;

(b) actionarea ca birou principal de legatura pentru furnizorii de date de identificare
ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi, facilitind accesul
la informatii de la autoritatile si registrele nationale relevante, daca este necesar,
pentru emiterea de date de identificare ale proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi si de identificatori unici.

Printre sarcinile organismelor de supraveghere mentionate la alineatul (1) se numara
urmatoarele:

(a) reexaminarea si evaluarea notificérilor transmise in conformitate cu articolul 11;

(b) investigarea cererilor justificate, in special a celor formulate de proprietarii
portefelelor europene pentru intreprinderi, potrivit carora un furnizor de
portofele europene pentru intreprinderi nu isi respecta oricare dintre obligatiile
care 1i revin in temeiul prezentului regulament §i luarea de masuri, dacé este
necesar;

(c) verificarea existentei §i aplicdrii corecte a planurilor de incetare a serviciului
atunci cand un furnizor de portofele europene pentru intreprinderi isi inceteaza
activititile, inclusiv modul in care informatiile sunt pastrate accesibile;

(d) asigurarea faptului ca furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi
remediaza orice neindeplinire a cerintelor prevazute in prezentul regulament;

(e) 1impunerea de sanctiuni in conformitate cu alineatele (6)-(9);

(f) informarea autorititilor competente relevante ale statelor membre in cauzi,
desemnate sau infiintate in temeiul articolului 8 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2022/2555, cu privire la orice incdlcare semnificativd a
securitatii sau pierdere a integritatii de care iau cunostintd in indeplinirea
sarcinilor lor si, in cazul unei incélcan semnificative a securitatii sau al pierderii
integritdtii care priveste alte state membre, informarea punctului unic de contact
din statul membru in cauzi, desemnat sau infiintat in temeiul articolului 8
alineatul (3) din Directiva (UE) 2022/2555, $1 a punctelor unice de contact din
celelalte state membre in cauza, desemnate In temeiul articolului 46¢
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alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, si informarea publicului sau
solicitarea furnizorului de portofele europene pentru intreprinderi sa faca acest
lucru in cazul in care organismul de supraveghere considerd cd divulgarea
incalcarii securitatii sau a pierderii integritatin ar fi de interes public;

(g) cooperarea cu autoritétile de supraveghere infiintate in temeiul articolului 51 din
Regulamentul (UE) 2016/679, in special prin informarea acestora, fara intarzieri
nejustificate, in cazul in care normele de protectie a datelor cu caracter personal
par sa fi fost incédlcate, precum si cu privire la incalcarile securitatil care par sa
constituie incalcari ale securitétii datelor cu caracter personal;

(h) cooperarea, dupa caz, cu alte organisme nationale de supraveghere;

(i) instituirea si asigurarea publicititii clare a unui mecanism de tratare a plangerilor
prin care plangerile pot fi depuse de furnizorii de portofele europene pentru
intreprinderi in conformitate cu articolul 11 alineatul (7);

(j) raportarea catre Comisie cu privire la principalele sale activitati;

(k) revocarea includerii pe lista stabilitd in temeiul articolului 12 alineatul (5) a unui
furnizor de portofele europene pentru intreprinderi in cazul in care organismul
de supraveghere stabileste ca furnizorul nu mai indeplineste cerintele prevazute
in prezentul regulament sau ca furnizorul nu a respectat obligatiile impuse prin
prezentul regulament;

(I)  cooperarea cu autoritatile de supraveghere desemnate in temeiul articolului 46b
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 de catre statele membre, in special pentru
a se¢ asigura ci operatorilor economici stabiliti in afara Uniunii li se emite un
singur set de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi $1 un identificator unic al portofelului european pentru intreprinderi.

Statele membre adopti normele care permit organismului de supraveghere mentionat
la alineatul (1) de la prezentul articol sd impund sanctiuni aplicabile in cazul
nerespectdrii prezentului regulament gi iau toate masurile necesare pentru a asigura
aplicarea acestora. Sanctiunile respective sunt eficace, proporfionale si disuasive.
Normele respective nu aduc atingere articolului 31 din Directiva (UE) 2022/2555 si
articolului 83 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Pana la [a se introduce data de céatre Oficiul pentru Publicatii — 12 luni de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], statele membre notificA Comisiei normele
stabilite de statele membre in conformitate cu alineatul (6) si notifica fard intarziere
Comisiei orice modificare ulterioard a normelor. Comisia tine un registru public usor
accesibil al acestor norme si il actualizeaza periodic.

Statele membre iau in considerare urmitoarele criterii neexhaustive si orientative
pentru impunerea de sanctiuni in conformitate cu alineatul 6:

(a) natura, gravitatea, amploarea si durata incélcarii;

(b) orice actiune intreprinsd de autorul incalcarii pentru a atenua sau a remedia
prejudiciul cauzat de incélcare;

(c) orice incalcare antertoard savarsita de autorul Incalcarii;

(d) beneficiile financiare obtinute sau pierderile evitate de autorul incdlcirii ca
urmare a incalcarii, in masura in care aceste beneficii sau pierderi pot fi stabilite
in mod fiabil;
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10.

11.

12.

13.

(e) orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil circumstantelor cazului;

(f) cifra de afacen anuala totala realizata de autorul incalcarii in Uniune in exercitiul
financiar precedent.

Statele membre se asiguré ca incalcirile prezentului regulament savarsite de furnizorii
de portofele europene pentru intreprinderi fac obiectul unor amenzi administrative de
cel mult 2 % din cifra de afacen anuald totald, la nivel mondial, corespunzitoare
exercitiului financiar precedent.

fn cazul in care sistemul juridic al unui stat membru nu prevede impunerea de amenzi
administrative de cétre autoritatile administrative, se considera ca amenzile inifiate de
organismul de supraveghere si impuse de instantele nationale competente, care au un
efect echivalent cu cel al amenzilor administrative impuse de organismele de
supraveghere, respectd cerintele prevazute la alineatul (6). In orice caz, amenzile
aplicate trebuie sa fie eficace, proportionale si disuasive. Statul membru respectiv
informeazd Comisia cu privire la dispozitiile de drept intern pe care le adopta in
temeiul prezentului alineat panad la [a se introduce data de cétre Oficiul pentru
Publicatii — 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament] si, fara
intarziere, cu privire la orice act legislativ de modificare sau orice modificare ulterioard
a acestora.

in circumstante care justifici o interventie imediati pentru a mentine buna functionare
a piefei interne si in cazul in care Comisia are motive suficiente si considere ci
portofelele europene pentru intreprinderi furnizate de un furnizor nu respecta cerintele
prevazute in prezentul regulament, iar autoritatea de supraveghere competentd nu a
luat masuri eficace, Comisia efectueazd o evaluare a conformititii. Comisia
informeaza autoritétile relevante in consecinta, iar furnizorul coopereaza, daca este
necesar.

Pe baza evaluarii, Comisia poate decide dacid se impune o misurd corectiva sau
restrictivd §1, dupd consultarea statelor membre in cauzd si a furnizorului, Comisia
poate stabili un mod adecvat de actiune. Comisia {ine seama de natura §i gravitatea
neconformitatii, precum §i de impactul potential asupra pietei interne si a drepturilor
operatorilor economici.

Pe baza consultérit, Comisia poate adopta acte de punere in aplicare pentru a prevedea
masuri corective sau restrictive, inclusiv suspendarea temporara a furnizorului de pe
lista furnizorilor notificati sau impunerea obligatiei furnizorului de a lua masuri
specifice pentru a aduce portofelele europene pentru intreprinderi in conformitate cu
regulamentul. Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu
procedura de examinare.

Comisia comunica imediat furnizorului actele de punere in aplicare, iar statele membre
pun in aplicare fara intarziere aceste acte de punere in aplicare si informeaza Comisia
in consecintd. Masurile respective se aplicad pe durata situatiei exceptionale care a
justificat interventia Comisiei, cu conditia ca portofelele europene pentru intreprinderi
in cauzi si nu fie aduse in conformitate cu prezentul regulament.
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Articolul 14

Grupul european de cooperare privind identitatea digitali

Grupul european de cooperare privind identitatea digitala, instituit in temeiul articolului 46¢
din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, este responsabil de facilitarea cooperarii si a schimbului
de informatii intre statele membre si Comisie cu privire la aspecte legate de portofelele
europene pentru intreprinderi. Aceasta include schimbul de bune practici, discutarea aspectelor
tehnice si operationale si coordonarea eforturilor de asigurare a punerii in aplicare §i a
functiondrii corespunzatoare a portofelelor europene pentru intreprinderi.

RO

Articolul 15

Guvernanta si supravegherea entititilor Uniunii care sunt furnizori de portofele

europene pentru intreprinderi

In cazul in care o entitate a Uniunii este furnizor de portofele europene pentru
intreprinderi, Comisia este organismul siu de supraveghere.

Rolul Comisiei, care actioneazd in calitate de organism de supraveghere in
conformitate cu alineatul (1), este de a monitoriza respectarea cerintelor prevazute in
prezentul regulament §i de a lua maisuri, dacd este necesar, in ceca ce 11 priveste pe
furnizonii de portofele europene pentru intreprinderi, prin intermediul unor activitati
de supraveghere ex post.

Atunci cand actioneaza in calitate de organism de supraveghere in conformitate cu
alineatul (1), Comisia indeplineste sarcinile mentionate la articolul 13 alineatul (5)

literele (a), (b), (¢}, (d), (h) s1 (k).
Comisia intocmeste un raport privind principalele sale activitafi in acest sens.

Capitolul III — Acceptarea portofelelor europene pentru
intreprinderi

Articolul 16
Obligatiile organismelor din sectorul public

Pana la [a se introduce data de catre Oficiul pentru Publicatii — 24 de luni de la intrarea
in vigoare a prezentului regulament], organismele din sectorul public permit
operatorilor economici s ia urmatoarele masuri prin utilizarea functionalititilor de
bazi ale portofelelor europene pentru intreprinderi, astfel cum se prevede la articolul 5
alineatul (1):

(a) identificare gi autentificare;
(b) semnare sau sigilare;

(c) transmitere document;

(d) trimitere sau primire notificari.

Actiunile enumerate la primul paragraf literele (a)-(d) au loc in scopul indeplinirii unei
obligatii de raportare sau al realizérii unei proceduri administrative.
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1.

in sensul alineatului (1) literele (c) si (d), organismele din sectorul public dispun de
portofele europene pentru intreprinderi, inclusiv de serviciul de distributie electronica
inregistraté calificat mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (i).

Prin derogare de la alineatul (2) $i pana la [a se introduce data de catre Oficiul pentru
Publicatii — 36 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament], organismele
din sectorul public pot alege sa nu ofere serviciul de distributie electronica inregistrata
calificat mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (i) si s sprijine in schimb alte
solutii alternative existente care permit operatorilor economici sd ia masurile
enumerate la alineatul (1} literele (c) si (d), cu conditia ca solutiile respective:

(a) sa respecte cerintele aplicabile serviciilor de distributie electronica
inregistrata calificate prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

(b) sd ofere un portal care sd le permitd proprietarilor de portofele europene
pentru intreprinderi sa transmitd documente $i sa trimitd §1 s3 primeasca
notificiri prin intermediul serviciului de distributie electronica inregistrata
calificat mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (i).

Dupai expirarea perioadei de derogare previzute la prezentul alineat, organismele din
sectorul public pot sprijini in continuare solutiile alternative mentionate la paragraful
respectiv, dar, in conformitate cu alineatul (2), dispun de portofele europene pentru
intreprinderi, inclusiv de serviciul de distribufie electronica inregistrata calificat
mentionat la articolul 5 alineatul (1) litera (i).

Capitolul IV — Aspecte internationale

Articolul 17

Portofele pentru intreprinderi si alte instrumente si cadre similare oferite in tari terte

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care sa stabileasca faptul ci portofelele
pentru Intreprinderi sau sistemele care ofera functii similare emise de furnizori stabiliti
in tari terte trebuie considerate ca oferind garantii echivalente portofelelor europene
pentru intreprinderi emise in conformitate cu prezentul regulament, cu conditia ca
aceste portofele pentru intreprinderi sau sisteme s fie interoperabile cu cadrul de
incredere prevazut in Regulamentul {UE) nr. 910/2014 si sd permita sprijinirea cel
putin a unei functionalititi de identificare si autentificare gi schimbul de atestate
electronice ale atributelor. Respectivele acte de punere in aplicare se adoptd in
conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 19.

Comisia poate adopta acte de punere in aplicare care si stabileascd faptul ca
respectivele cadre ale tarilor terte pentru sistemele care ofera functii similare
portofelelor europene pentru intreprinderi trebuie considerate ca oferind garantii
echivalente portofelelor europene pentru intreprinderi emise in conformitate cu
prezentul regulament, cu conditia ca sistemele furnizate in temeiul cadrului respectiv
sa fie interoperabile cu cadrul de incredere prevazut in Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 si sd permita sprijinirea cel putin a unei functionalitati de identificare si
autentificare si schimbul de atestate electronice ale atributelor. Respectivele acte de
punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionaté la
articolul 19.
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inainte de adoptarea actelor de punere in aplicare mentionate la alineatele (1) si (2),
Comisia evalueaza daci garantiile pot fi considerate echivalente cu cerintele prevazute
in prezentul regulament.

In cazul in care, potrivit informatiilor disponibile, garantiile respective nu mai pot fi
considerate echivalente cu cerintele previzute in prezentul regulament, Comisia
abrogd, modificd sau suspenda, in mésura in care este necesar, actul mentionat la
alineatele (1) si (2) prin intermediul unui act de punere in aplicare.

Comisia publica pe site-ul sdu o listd a cadrelor, portofelelor pentru intreprinderi sau
sistemelor care ofera functii similare emise de furnizori stabiliti in tari terte in legatura
cu care Comisia a adoptat un act de punere in aplicare in temeiul prezentului articol.

Articolul 18

Emiterea de portofele europene pentru intreprinderi pentru operatorii economici

stabiliti in afara Uniunii

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi pot furniza portofele europene
pentru intreprinderi operatorilor economici stabiliti intr-o tard tertd, cu conditia ca
acestor operatori economici si li se fi emis date de identificare ale proprietarului
portofelului european pentru intreprinderi si un identificator unic in conformitate cu
prezentul articol.

in sensul prezentului articol, operatorii economici solicitid un singur set de date de
identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi de la un
furnizor de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi.

In cazul in care un operator economic stabilit in afara Uniunii solicitd un portofel
european pentru intreprinderi, furnizorul portofelelor europene pentru intreprinderi
notificd aceastd solicitare organismului de supraveghere din statul membru in care este
notificat furnizorul.

Furnizorii de portofele europene pentru intreprinderi solicita date de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi de la un furnizor de date de
identificare ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi in numele
operatorului economic stabilit intr-o tara terga.

Fumizorii de date de identificare ale proprietarului portofelului european pentru
intreprinderi pot emite date de identificare ale proprietarului portofelului european
pentru intreprinderi si identificatori unici in temeiul articolelor 8 si 9 cétre operatorii
economici stabiliti in afara Uniunii, in urmatoarele conditii:

{a) dovedirea si verificarea identitatii operatorilor economici respectivi indeplineste
una dintre metodele de verificare a identitdtii prevdzute la articolul 24
alineatul (1a) din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 sau, atunci cand este necesar,
o combinatie a acestora;

(b) operatorului economic nu i s-a emis un alt set de date de identificare ale
proprietarului portofelului european pentru intreprinderi.

Statele membre coopereaza pentru a se asigura ca furnizorii de date de identificare ale
proprietarului portofelulul european pentru intreprinderi pot verifica dacd unui
operator economic stabilit in afara Uniunii nu i-au fost inca emise date de identificare
ale proprietarului portofelului european pentru intreprinderi.
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Capitolul V - Dispozitii finale

Articolul 19
Procedura comitetului

Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 48 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014. Acest comitet este un comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

Articolul 20
Modificarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014
Articolul 5a din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 se modifica dupa cum urmeaza:
1. Alineatul (1) se inlocuieste cu urmitorul text:

(1) In scopul garantirii faptului ci toate persoanele fizice din Uniune au un acces
transfrontalier securizat, fiabil si neintrerupt la servicii publice si private, pastrind totodata
controlul deplin asupra datelor lor, fiecare stat membru furnizeazi cel putin un portofel
european pentru identitatea digitala in termen de 24 de luni de la data intririi in vigoare a actelor
de punere in aplicare mentionate la alineatul (23) de la prezentul articol $i la articolul 5¢
alineatul (6).”

2. La alineatul (5), litera (f} se inlocuieste cu urmétorul text:

{f) asigurd faptul ca datele de identificare personald, care sunt disponibile din sistemul de
identificare electronica in cadrul cidruia este furnizat portofelul european pentru identitatea
digitala, reprezinta in mod unic persoana fizica sau persoana fizica ce reprezinta persoana fizica
sau juridica si sunt asociate cu respectivul portofel european pentru identitatea digitala;”.

3. La alineatul (9), litera (c) se inlocuieste cu urmitorul text:
,»(€) in caz de deces al utilizatorului.”;
4. Alineatul (15) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(15) Utilizarea portofelelor europene pentru identitatea digitald este voluntara. Accesul la
serviciile publice si private, accesul la piata muncii §i libertatea de a desfagura o activitate
comerciald nu sunt in niciun fel restrictionate sau permise in condifii mai dezavantajoase pentru
persoancle fizice care nu utilizeaza portofelele europene pentru identitatea digitald. Accesul la
serviciile publice si private riméne postbil prin alte mijloace de identificare si autentificare
existente.”

Articolul 21
Evaluare §i reexaminare

7. Comisia reexamineazi modul de aplicare a prezentului regulament §i, pand la [a se
introduce data de catre Oficiul pentru Publicatii — 3 ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament], prezinta un raport in acest sens Parlamentului European si
Consiliului. Raportul evalueaza eficacitatea dispozitiilor prezentului regulament in
ceea ce priveste facilitarea transmiterni documentelor electronice si a atestatelor
electronice citre organismele din sectorul public, prin utilizarea portofelelor europene
pentru intreprinderi, precum si evolutiile tehnologice, ale pietei $i ale cadrului juridic.

51

RO



RO

Raportul evalueaza, de asemenea, daca se impune modificarea domeniului de aplicare
al prezentului regulament sau a dispozitiilor sale specifice pentru a stabili o obligatie
de utilizare a portofelelor europene pentru intreprinderi in scopul de a aborda riscurile
de fragmentare juridica.

8. Raportul mentionat la alineatul (1) include urmatoarele aspecte:

(a) functionaltatile minime de bazd ale portofelelor europene pentru
intreprinderi;

(b) nivelul de conformitate al furnizorilor de portofele europene pentru
intreprinderi §1 procedura §i criterille de notificare prevazute la
articolul 11;

(c) aplicarea si functionarea normelor privind sanctiunile stabilite de statele
membre in temeiul articolului 13;

(d) cerintele detaliate si specificatiile tehnice pentru serviciul de distributie
clectronicd inregistratd calificat mentionat la articolul 5 alineatul (1)
litera (1);
Cu cel putin un an inainte de data la care trebuie prezentat raportul mentionat la
alineatul (1), statele membre furnizeazd Comisiei informatiile necesare pentru
intocmirea rapoartelor.

Articolul 22
Intrarea in vigoare si aplicarea

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi1 de la data publicani in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene.

Acesta se aplica de la [a se introduce data de catre Oficiul pentru Publicatii — 1 an de la intrarea
in vigoare].

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplicad direct in toate
statele membre.

Adoptat Ia Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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1.2.

1.3.

1.3.1.

1.3.2,

1.3.3.

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Regulamentul Parlamentului European gi al Consiliului de instituire a portofelelor
europene pentru intreprinderi

Domeniul (domeniile) de politici vizat(e)

Retele de Comunicare, Continut si Tehnologie

Piata interna

Obiectiv(e)
Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general al acestei initiative este de a asigura buna functionare a pietei
interne prin satisfacerea nevoilor specifice ale operatorilor economici si ale
organismelor din sectorul public in domeniul identificarii digitale g1 al serviciilor de
incredere si prin punerea la dispozitia acestora a unui instrument armonizat, fiabil gi
usor de utilizat pentru identificarea, autentificarea si schimbul de date in conditii de
siguranta si validitate juridica.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

Reducerea sarcinilor administrative, simplificareca proceselor de asigurare a
conformitatii si imbunatatirea furnizarii de servicii.

Obiectivul specific nr. 2

Asigurarea faptului c@ operatorii economici gi organismele din sectorul public au acces
la o identificare digitald sigura si de incredere la nivel transfrontalier, care sa raspunda
nevoilor utilizatorilor si cererii de pe piata a acestora.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerealinifiativa ar trebui s le aibd asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

in ansamblu, principalii beneficiari majori preconizati ai initiativei sunt operatorii

economici $1 organismele din sectorul public. Prin instituirea unui cadru digital
armonizat $1 fiabil pentru identificarea, autentificarea, schimbul de documente gi
stocarea acestora de catre intreprinderi, initiativa va reduce sarcinile administrative si
costurile de asigurare a conformitatii atdt la nivel national, cit si la nivelul UE.
Portofelele europene pentru intreprinderi vor permite intreprinderilor s interactioneze
fard probleme cu autoritatile publice i cu partenerii de afaceri la nivel transfrontalier,
elimindnd transmiterea repetitivd a datelor si accelerdnd procesele-cheie, cum ar fi
inregistrarea, acordarea de licente si raportarea. IMM-urile §i microintreprinderile, in
special, vor beneficia de canale digitale simplificate, sigure si interoperabile, eliberdnd
resurse pentru inovare, crestere $i extindere transfrontaliera.

Organismele din sectorul public vor inregistra castiguri in materie de eficientd, calitate
si fiabilitate in domeniul furnizarii de servicii. Portofelele pentru intreprinderi vor
simplifica procedurile administrative, permitdnd automatizarea verificdrii si a
gestionarii documentelor, reducénd interventia manuala, duplicarea si ratele de eroare.
Canalul de comunicare sigur va imbunatiti calitatea si transparenta datelor, sprijinind
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o mal buna supraveghere reglementard si facilitind utilizarea solutiilor RegTech
inovatoare.

T

1.3.4.  Indicatori de performantd

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor §i a realizdrilor obtinute.

Pentru a asigura coerenta si proportionalitatea, cadrul de monitorizare se intemeiaza pe structura
cu trei piloni mentionatd In evaluarea impactului pentru revizuirea Regulamentului e-IDAS,
implementare, aplicare si indicatori contextuali si o adapteaza la domeniul de aplicare specific
al portofelelor europene pentru intreprinderi. Acest aspect asigura alinierea, evitand in acelasi
timp duplicarea obligatiilor de monitorizare $i respectand principiile unei mai bune legiferari,
inclusiv proportionalitatea si reutilizarea fluxurilor de date existente. In plus, un set de indicatori
suplimentari, legati in mod explicit de obiectivele specifice, vor fi utilizati pentru a evalua
rezultatele initiativei prin intermediul unor indicatori de substitutie. Aceste tendinte
macroeconomice §i in materie de sarcini administrative mai ample isi pédstreazd caracterul
contextual s1 vor fi interpretate impreund cu datele eIDAS pentru a sprijini interferenta
statisticd, mai degraba decit sa implice o cauzalitate directa.

Noul set de indicatori legati de obiectivele specifice este prezentat in continuare:

Aspecte legate de
monitorizare si
evaluare §i
obiectivele
relevante

Responsabilitatea

Sursa (surse
pentru colectare ( )

Indicator(i)

SO1: Reducerea sarcinilor administrative, simplificarea proceselor de asigurare a conformitatii si
imbunitiirea furnizirii de servicii.

Reducerea sarcinii
administrative a
respectarii
reglementarilor si a
cerintelor de
raportare pentru
intreprinderi prin
beneficii economice
demonstrabile

Imbunatatirea
furnizirii de servicii
publice

Indicatorul privind reducerea
cuantificabild a sarcinii de
reglementare a administratiei
publice

Imbunititiri masurate ale
indicatorilor privind serviciile
publice digitale pentru
intreprinderi in temeiul
criteriului de referintd eGov, in
special in ceea ce priveste
furnizarea de servicii online si
indicatorii de interoperabilitate
(indicatori specifici:
disponibilitatea online
(transfrontalierd); identificarea
clectronicd (transfrontalierd);
formulare precompletate;
OO0TS)

Comisia Europeana

Comisia Europeand

Tabloul de bord privind
piata unica si
c:ompetitix.ritatf:aI4

studiu de referinta
privind guvernanta
electronicd care
contribuie la programul
de politici privind
deceniul digital

14 Plus orice potential indicator-cheie de performanti privind reducerea sarcinii administrative in urma
revizuirii programului de politica privind deceniul digital.
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Aspecte legate de
monitorizare si
evaluare si
obiectivele
relevante

Cregterea

curopene

Indicator(i)

imbunatitiri masurabile ale
exporturilor de bunuri catre alte
téri ale UE de cétre IMM-urile
din sectorul industrial (% din
IMM-uri)

Responsabilitatea
pentru colectare

Comisia Europeana

Sursia (surse)

Tabloul de bord privind
piata unici si
competitivitatea

SO2: Asigurarea faptului ci operatorii economici yi organismele din sectorul public au acces la o
identificare digitali siguri 5i de incredere la nivel transfrontalier, care si rispundi nevoilor
utilizatorilor §i cererii de pe piati a acestora.

Dezvoltarea unei
piefe pentru
identificare digitala
securizatd si servicii
de incredere intre
operatorii economici
$1 organismele din
sectorul public

Asigurarea faptului
cd solutiile
disponibile sunt
fiabile si sigure §i
respectd toate
cerintele de furnizare
a portofelelor
europene pentru
intreprinderi

Stimularea adoptdrii
portofetului
european pentru
intreprinderi in toate
sectoarele economiei

Numdrul furnizorilor de
portofele europene pentru
intreprinderi conformi si
notificati, inclusiv prestatori de
servicii de incredere calificati

Numarul de autorizatii retrase
ale furnizorilor de portofele
europene pentru intreprinderi
notificati, cu exceptia
furnizorilor care gi-au incetat in
mod voluntar furnizarea
comerciald de portofele pentru
intreprinderi i servicii conexe

Numdrul si nivelul sanctiunilor
impuse furnizorilor de portofele
europene pentru intreprinderi

Numirul de portofele europene
pentru intreprinderi eliberate
operatorilor economici gi
organismelor din sectorul public
si inregistrate in repertoriul

digital europeanl 5

4. Obiectul propunerii/initiativei

0O o actiune noua

O o actiune noud intreprinsa ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni pregititoare’

prelungirea unei actiuni existente

Organismele de
supraveghere

Organismele de
supraveghere

Comisia Europeana

Date raportate Comisiei
Europene

Repertoriut digital
european

Date raportate Comisiei
Europene

Repertoriul digital
european

Numdrul de portofele nu este neaparat echivalent cu numérul de proprietari, deoarece un proprietar ciruia
i s-a atribuit un identificator unic poate avea Inregistrate mai multe portofele, insa va constitui o buni

aproximare pentru stabilirea nivelurilor de utilizare.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2} litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o altd/o noua
actiune

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1.  Cerinfa (cerintele) care trebuie indeplinitd (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a inifiativei

Regulamentul va solicita organismelor din sectorul public sa accepte portofele europene pentru
intreprinderi in scopul identificérii si autentificarii, al semnarii sau sigilarii documentelor, al
depunerii de documente si al trimiterii sau primirii de notificari. Organismele din sectorul public
au la dispozitie 24 de luni de la intrarea in vigoare a regulamentului pentru a se asigura ca pot
accepta portofele pentru intreprinderi in aceste scopuri. Pentru o perioada de tranzitie de pana
la 36 de luni de la intrarea in vigoare, organismele din sectorul public pot continua sa sprijine
alte solutit de comunicare existente in loc si pund in aplicare canalul de comunicare al
portofelelor pentru intreprinderi, cu conditia ca aceste solutii sd respecte cerintele aplicabile
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 910/2014 si si ofere un portal intre aceste solutii existente
si canalul de comunicare al portofelelor pentru intreprinderi. Dupd aceasta perioada de tranzifie,
organismele din sectorul public vor trebui sd sprijine canalul de comunicare al portofelelor
pentru intreprindeni, fie in locul altor solutit conforme cu eIDAS, fie in plus faa de acestea.

1.5.2.  Valoarea addugatd a interventiei UE (aceasta poate rezulta din diferifi factori, de
exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentei sectiuni, ,,valoarea addugatd a interveniei
UE" este valoarea ce rezultd din actiunea UE care depdseste valoarea ce ar fi fost
obfinutd dacd ar fi actionat doar statele membre.

Motivele actiunti la nivelul UE (ex ante)

Solutiile nationale divergente privind identitatea digitald impiedicd libertatea de stabilire g1
libertatea de a presta servicii, subminand functionarea optima a pietei unice. Fragmentarea
actuala creeaza suprapuneri, intdrzieri i costuri suplimentare pentru operatorii economici, in
special la nivel transfrontalier. Nivelurile neuniforme de digitalizare a organismelor din
sectorul public pot, de asemenea, si denatureze concurenta, oferind operatorilor economici
din statele membre mai avansate un avantaj procedural si diminudnd conditiile de concurenta
echitabile de pe piata unica.

Functionarea pietei interne se bazeaza pe norme uniforme §i coerente aplicate la nivelul tuturor
organismelor relevante din sectorul public care indeplinesc functii echivalente sau furnizeaza
servicii comparabile. Comisia desfasoard adesea activitati similare cu cele ale organismelor
nationale din sectorul public si indeplineste roluri esentiale de supraveghere si de
reglementare. Prin urmare, este necesara implicarea lor in sprijinirea bunei functiondri a pietei
unice. Excluderea acestora ar crea lacune in materie de reglementare, fragmentare si aplicarea
inegala a normelor, subminand astfel obiectivul portofelului pentru intreprinderi de a proteja
integritatea, stabilitatea si rezilienta pietei interne. In plus, simplificarea raméane un factor-
cheie al angajamentului UE de a construi o Uniune mai indrizneata, mai simpla si mai rapida,
astfel cum se subliniazad in programul de lucru pentru 2025, O piatd unicd competitiva si
functional necesitd o participare activa atat din partea autoritatilor nationale, cét si a celor de
la nivelul UE, cele din urma oferind un exemplu in acest sens. in consecinti, Comisia ar trebui
sa adopte si sa utilizeze portofelul european pentru intreprinderi, extinzand simplificarea si
eficienta la interactiunile lor cu operatorii economici.

Valoarea adaugata la nivelul UE pe care se preconizeazi ca o va avea interventia (ex post)
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Portofelele europene pentru intreprinderi vor elimina duplicarea si vor reduce costurile de
asigurare a conformitdtii, imbunétitind in acelasi timp transparenta si calitatea datelor si
oferind organismelor din sectorul public informatii mai fiabile, imbunatatind furnizarea de
servicii. In acelasi timp, armonizarea la nivelul UE previne dependenta de furnizorii cu grad
ridicat de risc, sporeste rezilienta infrastructurilor critice si consolideaza suveranitatea digitald
a Uniunii. Dincolo de piata interna, initiativa poate consolida totodatid rolul Uniunii de
organism de standardizare la nivel mondial pentru infrastructuri digitale de incredere,
sprijinind competitivitatea europeana in domeniul comertului international.

1.5.3.  Invdtdminte desprinse din experienfele anterioare similare

Propunerea privind portofelele europene pentru intreprinderi se intemeiaza pe ecosistemul de
incredere instituit in temeiul cadrului european pentru identitatea digitala -
Regulamentul (UE) nr. 910/2014, referinta juridica din UE privind identificarea electronica si
serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata internd, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183, extinzand respectivul ecosistem. Acest cadru
- un sistem de ultima generatie, interoperabil si favorabil vietii private pentru identificarea
digitald, care le ofera cetatenilor i entitatilor juridice posibilitatea de a face schimb de date in
condifii de sigurantd la nivel transfrontalier — reprezintd deja o etapd majord in agenda de
simplificare a UE.

Propunerea privind portofelele europene pentru intreprinderi urmareste si vina in completarca
portofelelor europene pentru identitatea digitala prin introducerea unui cadru digital orientat
citre piatd, conceput pentru nevoile specifice ale tranzactiilor comerciale, printre care
trasabilitatea, gestionarea digitala a drepturilor si mandatelor de reprezentare, precum si un
canal securizat pentru schimbul de documente si atestate oficiale, sustinut de un repertoriu
comun. Toate acestea vor fi realizate garantidnd in acelasi timp interoperabilitatea deplina cu
portofelele europene pentru identitatea digitala.

Evolutiile tehnologice si societale recente necesitd o noud abordare armonizata i digitala a
interactiunilor intre intreprinderi si administratiile publice, precum si a interactiunilor intre
intreprinderi. IA, tehnologia de tip cloud computing si identitatea digitali securizata evolueaza
intr-un ritm fard precedent, influentdnd modul de desfagurare a activititilor economice in
Europa: procesele bazate pe documente au fost inlocuite de procese automatizate si bazate pe
date. De exemplu, 91 % dintre intreprinderile in curs de extindere considerd ca tehnologiile
digitale sunt esentiale pentru dezvoltarea lor. Aceste evolutii, coroborate cu priorititile
strategice ale UE in materie de competitivitate, suveranitate digitala, simplificare si servicii
publice digitale in mod implicit, determind nevoia de a crea solutii flexibile care sa poata
sustine la scaré larga tranzactii comerciale transfrontaliere fiabile.

in consecinta, cererea de mijloace de identificare, schimb s1 stocare a diferitelor credentiale
ale intreprinderilor, in conditii de siguranta si cu efect juridic deplin la nivel transfrontalier, a
crescut radical.

Regulamentul se bazeaza, de asemenea, pe realizirile Directivei (UE) 2025/25, care a introdus
certificatul de societate din UE si procura UE digitala. Aceste instrumente de pionierat vizeaza
reducerea sarcinilor administrative in operatiunile transfrontaliere pentru societitile din
Uniune prin reducerea fragmentarii. Acest regulament face urmatorul pas pentru a oferi un
instrument care si le permitd intreprinderilor si faca schimb fard probleme de certificate de
societate din UE si de procuri digitale prin intermediul portofelelor europene pentru
intreprinderi.
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1.5.4.  Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte

insfrumenfe corespunzatoare

Initiativa sprijind obiectivele UE in materie de simplificare si competitivitate, oferind
operatorilor economici instrumente precum portofelele pentru intreprinderi, permitind
respectarea fiabila, sigura si usor de utilizat a cerintelor administrative prin armonizarea
identificdrii, a autentificarii si a schimbului de date. Prin urmare, aceasta este in deplini
concordanta cu obiectivele CFM.

Includerea Comisiei va avea implicafii financiare, care vor fi acoperite in principal de
bugetul UE in temeiul cadrului financiar multianual (CFM) 2028-2034. Aceste costuri sunt
asociate in principal cu punerea in aplicare si utilizarea portofelelor europene pentru
intreprinderi, cu crearea §i intretinerea repertoriului digital european in cadrul Comisiet, cu
integrarea acestora in sistemele informatice existente si cu instituirea unor activitati de
supraveghere legate de portofelele europene pentru intreprinderi.

Costurile directe estimate pentru Comisie in calitate de utilizator se ridicd la aproximativ
7 milioane EUR in primul an din cauza cheltuielilor pentru punerea in aplicare initiala
(procedura de achizitin publice), a taxe:r de acordare a licentelor $1 a costurilor de intretinere
pentru portofelul european pentru intreprinderi. Incepand cu al doilea an, Comisia va suporta
costuri anuale recurente suplimentare in valoare de 5 milioane EUR. In ceea ce priveste
repertoriul digital european, costul infiintirii este estimat la putin sub 2 milioane EUR,
costurile anuale de intretinere fiind estimate la 1,7 milioane EUR in al doilea an si la
1,3 milioane EUR in anii urmatori.

in plus, costurile potentiale pentru integrarea portofelelor pentru intreprinderi in toate
sistemele informatice relevante sunt estimate la 33,8 milioane EUR pentru primul an si la
7,5 milioane EUR pentru al doilea an. intrucat sistemele sunt deja instituite, costurile sunt
legate de primii doi ani, deoarece este vorba de integrarea i nu de dezvoltarea unui nou
sistem.

Sinergiile cu alte instrumente sunt ilustrate dupa cum urmeaza:

- Portalul digital unic (PDU) si sistemul sau tehnic ,,doar o singurd datd” (Once-Only
Technical System —OOTS) pun in aplicare principiul ,,doar o singura datd”, solicitand
autoritdtilor sa reutilizeze datele detinute deja intr-un alt stat membru fard transmiteri
repetate din partea intreprinderilor. Portofelele europene pentru intreprinderi vor veni in
completarea PDU si OOTS prin furnizarea unei identificari si autentificin fiabile a
operatorilor economici si a administratiilor publice si a unui nivel de schimb securizat care
sd permita intreprinderilor si organismelor din sectorul public sd partajeze si sa reutilizeze
fara probleme la nivel transfrontalier datele verificate si atestatele oficiale.

- Pasaportul digital al produsului (PDP), esential pentru agenda UE privind economia
circulara, depinde de accesul fiabil la datele privind conformitatea si sustenabilitatea.
Portofelele pentru intreprinderi pot dovedi identitatea juridicd si orice drepturi de acces
acordate, pot permite semnarea si sigilarea declaratiilor de conformitate si1 pot asigura
schimbul transfrontalier securizat si verificabil de date privind produsele.

- Regulamentul privind Europa interoperabild (Interoperable Europe Act-1EA)
stabileste cadrul de interoperabilitate transfrontalierd pentru serviciile publice. Portofelele
pentru intreprinderi vor veni in completarea acestuia, servind drept infrastructurd de
incredere pe care administratiile o pot integra in furnizarea de servicii digitale In mod
implicit, consolidand eliminarea barierelor de natura tehnica 1 organizationala.

- Viitoarea propunere privind cadrul juridic corporativ pentru cel de al 28-lea regim va
oferi proceduri simple, flexibile si rapide pentru ca intreprinderile sa instituie, sa opereze $i
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sd atragd investitii in UE prin solutii digitale. Aceasta va asigura interoperabilitatea cu
portofelul pentru intreprinderi §i se va asigura ca instrumentele digitale, cum ar fi certificatul
de societate din UE i procura UE digitalad, sunt compatibile cu portofelul pentru
intreprinderi, astfel incat intreprinderile s3 le poatd utiliza cu portofelul lor pentru
intreprinderi.

- Pachetul privind TVA in era digitald (ViDA) modernizeaza raportarea in materie de
TVA, introduce facturarea electronicd obligatorie la nivel transfrontalier §i consolideaza |
prevenirea fraudei. Portofelele pentru intreprinderi vor permite stocarea securizatd si
schimbul verificabil de atestate de TVA si de date privind tranzactiile, sprijinind astfel
raportarea in timp real si facturarea fiabila.

1.5.5.  Evaluarea diferitelor opfiuni de finantare disponibile, inclusiv a posibilitdtilor de

realocare a creditelor

Personalul solicitat de 20 ENI va fi redistribuit prin alocarile existente ale DG care este
alocata gestiondrii actiunii sau altor servicii ale Comisiei.
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1.6.

1.7.

Durata propunerii/initiativei si a impactului sdu financiar

O durata limitata

O de la [ZZ/LL]AAAA péna la [ZZ/LL]JAAAA

O impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pand in AAAA pentru creditele de plata.

duratd nelimitatd

Punere in aplicare cu o perioada de pregitire din 2028 pand in 2029,

urmati de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Metoda (metodele) de executie a bugetului planificata (planificate)

Gestiune directa asiguratd de Comisie

Xl prin intermediul serviciilor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

prin intermediul agentiilor executive

[J Gestiune partajati cu statele membre

O Gestiune indirecti, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O térilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea

{3 organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza)

0J Bancii Europene de Investitii si Fondului European de Investitii

O organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar
O organismelor de drept public

O organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sd li se
furnizeze garantii financiare adecvate

O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si cdrora li se furnizeaza garantii
financiare adecvate

O organismelor sau persoanelor carora li se incredinteazi executarea unor actiuni
specifice in cadrul politicii externe si de securitate comuna, in temeiul titlului V din
Tratatul privind Uniunea Europeand, si care sunt identificate in actul de baza
relevant

[OJ-organismelor stabilite intr-un stat membru, reglementate de dreptul privat al unui
stat membru sau de dreptul Uniunii §i eligibile pentru a li se incredinta, in
conformitate cu normele sectoriale, executia unor fonduri sau a unor garantii
bugetare ale Uniunii, in misura in care aceste organisme sunt controlate de
organisme de drept public sau de organisme de drept privat cu misiune de serviciu
public si beneficiazd de garantii financiare adecvate care sunt furnizate sub forma
de raspundere solidara din partea organismelor de control sau de garantii financiare
echivalente si care pot fi limitate, pentru fiecare actiune, la cuantumul maxim al
sprijinului din partea Uniunii.
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2.2.
2.2.1

222

2.2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Regulamentul va fi revizuit la trei ani de la aplicarea sa integrald. Comisia va raporta
aceste constatari Parlamentului European si Consiliului.

Sistemul (sistemele) de gestiune $i de control

Justificarea metodei (metodelor) de executie bugetard, a mecanismului
{mecanismelor) de punere in aplicare a finantdrii, a modalitdtilor de platd si a
strategiei de control propuse

Regulamentul stabileste norme armonizate pentru furnizarea identificarii electronice
si a QERDS operatorilor economici si organismelor din sectorul public de pe piata
internd, asigurand in acelasi timp respectarea increderii si controlul utilizatorilor
asupra propriilor date. Aceste noi norme impun elaborarea de specificatii tehnice si
standarde, precum si supravegherea §i coordonarea activititilor institutiilor,
organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii Europene.

In plus, este necesar totodatd sd se ia in considerare resursele necesare pentru
comunicarea §1 coordonarea cu tarile terte in ceea ce priveste interoperabilitatea si
echivalenta solutiilor tarilor terte.

Este necesar sé se aloce resurse adecvate serviciilor Comisiei pentru a le permite sa
faca fatd acestor sarcini. Se estimeaza ca punerea in aplicare a dispozitiilor noului
regulament va necesita 20 ENIL.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

Una dintre principalele probleme care genereaza deficiente ale cadrului legislativ
actual este lipsa de armonizare a sistemelor nationale in contextul interactiunilor intre
intreprinderi §i administratiile publice, ceea ce conduce la birocratie si sarcini
administrative, in special la nivel transfrontalier. Pentru a atenua aceasta problema,
initiativa se bazeaza pe colaborarea timpurie cu potentialii furnizori si pe coordonarea
cu proiectele-pilot la scard largd in curs, pentru a asigura pregitirea tehnologica si
interoperabilitatea. In paralel, cooperarea stransi cu statele membre si initiativele
conexe ale UE vor contribui la prevenirea fragmentarii suplimentare gi la promovarea
unui ecosistem de furnizori coerent, competitiv si de incredere in cadrul pietei unice.

Estimarea §i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate) §i evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la platd si la inchidere)

in ceea ce priveste cheltuielile ocazionate de reuniunea grupului de experti, avand in
vedere valoarea scazutd per tranzactie (de exemplu, rambursarea cheltuielilor de
deplasare pentru un delegat pentru o reuniune, daca reuniunea este fizica), procedurile
standard de control intern par a fi suficiente.

Procedurile standard ale DG CNECT ar trebui sa fie suficiente si in cazul
proiectelor-pilot.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

Masurile de prevenire a fraudei aplicabile Comisiei se vor aplica si creditelor
suplimentare necesare pentru punerea in aplicare a prezentului regulament.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetari
(bugetare) de cheltuieli afectati (afectate)
* Linii bugetare existente
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de N
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din .
cadrul din partea
: din partea arilor i
financiar 5 ; p fartlor | din partea -
aattionaal | o Dif Nedif. ('7y | Wrilor | candidatesi | altorqari | ¢ vemiun
AELS (‘% potential terfe
candidate (19)
Rubricile CFM si liniile bugetare
urmeazi sa fie stabilite *° Dif/Nedif. | DA/NU | DANU | DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY]
Dif /Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
RORRABAGET Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
.. - Tipul de _ o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din
rcadrql din partea din partea din partea
inanciar 3 Ari f 0
Sl LB Dif /Nedif. ritor | e G | atorgari | 2tevenur
AELS potential terte
5 candidate
[XX.YY.YY.YY] . .
Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU
[XX.YY.YY.YY)
Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/MNU
[XX.YY.YY.YY]
Dif./Nedif. DA/NU DA/NU DA/NU DA/NU

RO

Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
Tirile candidate gi, dupd caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
Liniile bugetare pentru noul CFM nu sunt incd cunoscute.
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3.2.3.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
— 0O Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X] Propunerea/initiativa implici utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos

3.2.3.1. Credite din bugetul votat

milioane EL/R (cu trei zecimale)

. ) Anii urmatori
CREDITE Primul an An doilea an
VOTATE (suma anual3)
Resurse umane 2,629 2,629 2,629
Alte cheltuieli - - =
administrative P P p
TOTAL 2,629 2,629 2,629

Toate cifrele din tabelul de mai sus sunt strict orientative, in asteptarea rezultatului negocierilor privind
CFM.

Necesarul de credite pentru resursele umane §i pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi
acoperit de creditele directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii
si/sau au fost redistribuite intern in cadrul DG-ului respectiv, completate, dupd caz, cu resurse
suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneazi actiunea in cadrul procedurii anuale de
alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.

3.2.4.  Necesarul de resurse umane estimat
[J Propunerea/initiativa nu implicé utilizarea de resurse umane

— [XIPropunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos

RO 17



3.2.4.1. Finantare din bugetul votat

Estimdri in echivalent norma intreaga (ENI)

CREDITE VOTATE

Primul an

An doilea an

Anii urmdtori

Posturi din schema de personal
(functionari si agenfi
temporari)

20 01 02 01 (la sediv si in

reprezentanfele 7 7 7
Comisiei)
20 01 02 03 (delegatiile UE) 0 0 0
(cercetare indirectd) 0 0 0
({cercetare directd) 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) 0 0 1]
¢ Personal extern (in ENI)
20 02 01 ¢4AC, E'!'VD din |, pachetul 13 13 13
global”)
20 02 03 (AC, AL, END §i JPD in 0 0 0
delegatiile UE)
Linie de spry:in - la 0 0 0
admin. sediu
in
[XX 01.A4AAA] delegatiile 0 0 0
UE
(AC, END — cercetare indirectd) 0 0 0
(AC, END - cercetare directd) 0 0 0
Alte linii bugetare (a se preciza) -
. 0 g 0
rubrica 4
Alte linii bugetare (a se preciza) — in
o 0 0 0
afara rubricii 4
TOTAL 20 20 20

Avand in vedere situatia dificild per ansamblu de la rubrica 4, atat in ceea ce priveste personalul, cét si
nivelul creditelor, necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in
cauza alocate deja pentru gestionarea actiunii gi/sau redistribuite in cadrul DG-ulwi sau al altor servicii
ale Comisiei.

Personalul necesar pentru punerea in aplicare a propunerii (in ENI):

RO
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Personal ce
urmeaza sa fie
acoperit de
personalul actual
disponibil in
cadrul serviciilor
Comisiei

In mod exceptional, personal suplimentar*

Posturi din 7
schema de
personal

Personal extern 13
(AC, END, INT)

Personal ce
urmeaza si fie
finantat in cadrul
rubricii 4 sau
Cercetare

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate de:

Functionari $i personal temporar

Personal extern

3.2.5.
digitald

Sarcinile care urmeazé sa fie indeplinite de functionari si de personalul temporar se

Personal ce
urmeazi si fie
finantat din
taxe

Personal ce
urmeaza si fie
finantat de la linia
BA

N/A

referd la fluxul de lucru juridic, fluxul de lucru tehnic, coordonarea si informarea la nivel
I international gi rolul de supraveghere.

| Sarcinile care urmeazi si fie indeplinite de personalul extern se referi la fluxul de lucru
juridic, fluxul de lucru tehnic, coordonarea si informarea la nivel international si rolul

de supraveghere.

Prezentare generald a impactului estimat asupra investitiilor legate de tehnologia

Obligatoriu: in tabelul de mai jos trebuie inclusi cea mai buni estimare a investitiilor
legate de tehnologia digitala generate de propunere/initiativa.

Aceste cheltuieli se referd la bugetul operational care trebuie utilizat pentru
reutilizarea/cumpararea/dezvoltarea platformelor/instrumentelor IT direct legate de
punerea in aplicare a initiativei i pentru investifiile asociate acestora {de exemplu
licente, studii, stocarea datelor etc.). Informatiile prezentate in acest tabel ar trebui si
fie coerente cu detaliile prezentate la sectiunea 4 ,,Dimensiunile digitale”.

TOTAL
credite
pentru
component
a digitald si
IT

Cheltuieli IT

X An Anii
Primul an ) .
doilea an urmatori
42,813 14,238 6,300

RO
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3.2.6. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

Propunerea/initiativa:

- poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante
din cadrul financiar multianual (CFM) propus 2028-2034

— [ necesita utilizarea marjei nealocate din cadrul rubricii corespunzatoare din CFM
si/sau utilizarea instrumentelor speciale, astfel cum sunt definite in Regulamentul
privind CFM

— 0O necesita revizuirea CFM
3.2.7.  Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
- nu prevede cofinantare din partea tertilor

— {0 prevede cofinantare din partea tertilor, estimati mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Total
2024 20625 2026 2027
A se preciza organismul care
asigurd cofinantarea
TOTAL credite cofinantate
3.3.  Impactul estimat asupra veniturilor
- Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— 0O Propunerea/initiativa are urmétorul impact financiar:
- (] asupra resurselor proprii
- g asupra altor venituri
- O va rugdm sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de
cheltuieli
milioane EUR (cu trei zecimale)
Credite Impactul prepuncriifinitiativei®®
disponibile pentru

Linia bugetard pentru venituri: .
exerciiul

T A Anul 2024 Anul 2025 | Anul 2026 Anul 2027

Articolul ....

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli
afectata (afectate).

= In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahdr), sumele indicate
trebuic sd fie sume nete, §i anume sumele brute dupd deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de
colectare.

20
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Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizata pentru calcularea impactului
asupra veniturilor sau orice alte informatii).

21
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